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RESUMEN 
  
Introducción: Lograr la participación comunitaria en el control de Aedes aegypti 
en Cuba continúa siendo un reto para el Programa de Control. Investigaciones 
realizadas en nuestro país han acumulado evidencias sobre la efectividad, 
sostenibilidad, costo efectividad e impacto de estrategias de empoderamiento 
comunitario para la prevención del dengue. Sin embargo, existe relativamente 
poca información sobre la replicabilidad de estas estrategias y, menos todavía, 
sobre cómo diseminarlas a una escala en que se impacten los índices de 
infestación por Aedes aegypti a nivel nacional.  
Objetivo. Ofrecer nuevas evidencias sobre los procesos de replicabilidad y 
diseminación de estrategias de empoderamiento comunitario de probada 
efectividad, y explicar las causas de su limitada introducción en la práctica del 
Programa de Control de Aedes aegypti.  
Resultados. Se evalúo por primera vez la fidelidad (calidad) de la implementación 
de estrategias de empoderamiento comunitario en el marco del Programa de 
Control, y se provee la base científica para la evaluación del éxito/fracaso en la 
implementación a mayor escala. Se demostró la factibilidad de introducir un 
enfoque de empoderamiento comunitario como estrategia para mantener una 
reducción sostenida de más de 50% de los índices de infestación, sobre la base 
de un diseño robusto de ensayos comunitarios. Se aportó nuevas evidencias del 
proceso de adopción de esta estrategia en diferentes contextos, que resultan útiles 
para explicar la fidelidad y efectividad. Finalmente, se presentó el primer reporte 
de diseminación de resultados de investigación sobre la evaluación del análisis 
causal (éxito/fracaso) del proceso de introducción a la práctica en el Programa de 
Control; lo que generó nuevos conocimientos sobre los cambios organizacionales 
necesarios en todos los niveles para el éxito en la implementación de estas 
estrategias.  
Conclusiones. Se contribuyó al conocimiento internacional basado en la 
experiencia cubana; se presenta el primer estudio de fidelidad de la 
implementación de estrategias de empoderamiento comunitario, y el primer 
reporte de introducción a la práctica de estas estrategias en el marco del programa 
de control. Se aportan nuevas evidencias para la práctica del Programa de Control 
de Aedes aegypti sobre la factibilidad de la incorporación de estrategias de 
empoderamiento y los determinantes del proceso de adopción de estas 
estrategias.  
 

COMUNICACIÓN CORTA 
 
Antecedentes y Justificación 
El Dengue constituye un problema de salud mundial, se considera la enfermedad 
viral trasmitida por artrópodos más importante en los seres humanos. El mosquito 
Aedes aegypti es el principal vector de la enfermedad en América. Actualmente no 
existe un tratamiento específico para el Dengue, y no existe una vacuna 
comercializada, por lo que el control del vector es considerado la estrategia más 
efectiva para la prevención de la infección.  
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En Cuba los esfuerzos por incorporar estrategias efectivas de participación 
comunitaria para la prevención del Dengue y el control del Ae. aegypti se 
materializaron en el desarrollo de investigaciones operacionales. Entre los años 
1999 al 2004 se desarrollaron dos ensayos comunitarios a pequeña escala 
conducidos por investigadores del Instituto Pedro Kourí. Estos aportaron 
evidencias de efectividad, sostenibilidad, costo-efectividad e impacto de 
estrategias de empoderamiento comunitario. Sin embargo, existe relativamente 
poca evidencia sobre la replicabilidad de estas estrategias y menos todavía, sobre 
cómo diseminarlas a una escala en que se impacten los índices de infestación por 
Ae. aegypti a nivel nacional. 
 
En la actualidad la situación epidemiológica y el control del Dengue continúan 
siendo complejos. El Programa de Control no ha logrado introducir en su práctica 
de rutina las estrategias de empoderamiento comunitario. No se han realizado 
estudios que analicen el proceso y que expliquen las causas de la NO introducción 
de estrategias de probada efectividad en las acciones del programa. 
 
El presente trabajo compila un conjunto de investigaciones de Traslación a la 
práctica, que aporta nuevas evidencias sobre los procesos de replicabilidad y 
diseminación de estrategias de empoderamiento comunitario de probada 
efectividad, y explican las causas de su limitada introducción en la práctica del 
Programa de Control de Ae. aegypti (PCAa). 
 
La base científica del resultado ha sido organizada para su presentación de 
acuerdo a las dos etapas de producción de las evidencias. La Etapa de 
replicabilidad que presenta tres reportes de Evaluación: de la fidelidad (calidad) de 
la implementación, de la efectividad y del proceso de adopción por los actores 
locales de la estrategia de empoderamiento comunitario. Finalmente, de la Etapa 
de diseminación se presentan los resultados del Análisis causal (éxito /fracaso) del 
proceso de introducción a la práctica en el Programa de Control Ae. aegypti. 
 
Evidencias de replicabilidad 
Un diseño experimental de conglomerados aleatorizados y controlado, fue 
conducido entre los años 2004-2007, en el Municipio de La Lisa, La Habana. Se 
eligieron tres consejos populares del municipio (Balcón Arimao, Versalles 
Coronela, Alturas de La Lisa), y se seleccionaron por muestro aleatorio 32 
circunscripciones de estudio (16 de intervención y 16 de control). En los 
conglomerados de estudio se continuaron las acciones de rutina del PCAa sin 
interferencia, en los conglomerados de intervención se adicionó una estrategia de 
empoderamiento comunitario. 
 
La estrategia de participación comunitaria propuesta estuvo basada en el 
empoderamiento y las teorías de la Educación Popular, se integró al PCAa en las 
áreas seleccionadas para la intervención. Los Grupos de Trabajo Comunitario 
(GTCs) serían los protagonistas de este proceso, y desarrollarían un ciclo de 
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actividades para involucrar a las comunidades en el control del Ae. aegypti y la 
prevención del Dengue. La intervención constó de cuatro componentes principales 
conceptualizados de manera independiente: 1) Organización, 2) Capacitación 3) 
Trabajo comunitario, y 4) Vigilancia comunitaria. Para cada componente se 
definieron las acciones o subcomponentes requeridos para su implementación. 
 
Principales resultados y contribuciones 
1.a) Evaluación de la fidelidad (calidad) de la implementación de la estrategia 
de empoderamiento 
Se evaluó la fidelidad de la implementación de la estrategia de empoderamiento 
comunitario en las 16 circunscripciones de intervención. Fue primer estudio que 
evalúa la Fidelidad1 (calidad) de la implementación de estrategias en el marco del 
Programa de Control de Ae. aegypti en Cuba. Permitió conformar la base científica 
para la evaluación del éxito/fracaso en la implementación a mayor escala de la 
estrategia de empoderamiento. Aporta una propuesta teórico-conceptual que 
reformula el referente clásico de fidelidad con medidas de reinvención más 
apropiadas para evaluar procesos de implementación a mayor escala de 
estrategias participativas. El estudio de fidelidad pone de manifiesto que la 
presencia de experiencias previas de participación y proyectos de desarrollo 
comunitario en los muy diversos espacios de la sociedad cubana actual, impacta 
significativamente la implementación de los procesos de empoderamiento en el 
control de Ae. aegypti, en la misma medida que éstos contribuyen al 
fortalecimiento de las potencialidades locales para la realización de la acción 
comunitaria.  
 
1. b Evaluación de la efectividad de la estrategia de empoderamiento 
comunitario  
Se realizó la evaluación de efectividad de la estrategia de empoderamiento 
integrada al PCAa, se evaluó los cambios en la participación, en los 
conocimientos, percepciones, prácticas y los cambios en la infestación por Ae. 
aegypti en los conglomerados de intervención y control.  
 
Se demostró la factibilidad de introducir un enfoque de empoderamiento 
comunitario como estrategia para mantener una reducción sostenida de más de 50 
% de los índices de infestación. La estrategia implementada aumento los niveles 
de participación de la comunidad y adiciono efectividad a las acciones de rutina 
del Programa de Control de Ae. aegypti. En las áreas de intervención se generó 
un proceso de construcción de capacidades y habilidades para la auto-
organización y auto-conducción de procesos de prevención aplicables no solo 
para dengue y Ae. aegypti. La evidencia se justifica sobre un diseño robusto de 
ensayo comunitario (conglomerados aleatorizados controlados). 
 
 
                                                           
1 Fidelidad es el grado en que un programa se implementa tal y como fue propuesto por sus diseñadores. La reinvención 
ocurre cuando se introducen cambios a la propuesta inicial del programa en su adaptación a las particularidades locales 
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2. Análisis del proceso de adopción por los actores locales que explican la 
fidelidad y efectividad de la estrategia 
La adopción de la estrategia se consideró como el proceso dinámico mediante el 
cual la estrategia participativa propuesta fue reelaborada, rediseñada, enriquecida 
con la participación de los actores claves, organizaciones comunitarias, 
estructuras de salud y de gobierno, y que tomó en cuenta los resultados de 
análisis situacional y de los actores claves para la implementación. 
 
Se aportaron nuevas evidencias del proceso de adopción de la estrategia de 
empoderamiento comunitario en diferentes contextos, que resultan útiles para 
explicar la fidelidad y efectividad. La estrategia fue adaptada a los diferentes 
contextos con la participación de actores claves en la implementación; 
consecuentemente se introdujeron cambios en el diseño original. Se modificó la 
composición de los grupos de trabajo al nivel de circunscripción y la modalidad y 
organización de la capacitación en los diferentes consejos populares lo que ofreció 
elementos para la evaluación del éxito/fracaso en la implementación. El estudio 
proporcionó evidencias sobre los determinantes de las prácticas de riesgo para de 
Dengue para el diseño de una estrategia basada en la comunidad y ofrece 
herramientas metodológicas para evaluar los cambios en los conocimientos, 
actitudes y practicas el nivel de las viviendas. 
 
Se demostró que la viabilidad y la aceptabilidad de la estrategia se incrementó en 
la medida en que se reconocieron, respetaron e las experiencias previas de 
participación.  
 
Diseminación de resultados de investigación   
A inicios de 2005, el Programa de Control de Aedes aegypti (PCAa) inició un 
proceso de reorganización. Dentro de este proceso se concibió la introducción de 
estrategias participativas evaluadas en el contexto cubano, en las acciones de 
rutina del PCAa. La estrategia fue concebida como un componente horizontal que 
se integro a las acciones de rutina del PCAa, transformando al operario de control 
de vectores en un agente de cambio para el logro del empoderamiento de las 
comunidades; y el fortalecimiento de la colaboración intersectorial. 
 
Constituye el primer reporte del proceso de diseminación de la estrategia de 
empoderamiento en la práctica del Programa de Control. Generó nuevos 
conocimientos sobre los cambios organizacionales necesarios en todos los niveles 
del programa para implementar la estrategia (Figura).  
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Leyenda 
        Comando vertical           Retroalimentación de información                           Integración en los niveles 
 
Figura. Elementos principales de la estrategia de empoderamiento comunitario integrada a los diferentes 
niveles del Programa de Control de Ae. aegypti. 

 
El presente estudio mostró los aspectos relativos a la estrategia de 
empoderamiento, al PCAa y al contexto epidemiológico, económico y político que 
actuaron como facilitadores y/o barreras del proceso en el período de estudio. 
Aportó elementos para la identificación determinantes del proceso de traslación a 
la práctica de innovaciones de probada efectividad en el contexto cubano. 
 
Impacto científico  
1. Aportes al conocimiento internacional basados en la experiencia cubana: 
 Primer estudio de fidelidad de la implementación de estrategias de 
empoderamiento comunitario. 
 Primer reporte de diseminación de estas estrategias en el marco del Programa 
de Control. 
2. Se aportan nuevas evidencias para la práctica del Programa de Control de 
Aedes aegypti: 
  Factibilidad de la incorporación de estrategias de empoderamiento. 
 Determinantes del proceso de adopción de estas estrategias.  
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Impacto social 
1. Contribuciones a la actualización del Programa de Control de Aedes aegypti. 
2. Formación de capacidades a los diferentes niveles del Sistema Nacional de 
Salud. 
3. Movimiento social generado en las comunidades de estudio a partir de la 
formación de grupos de trabajo comunitario y el fortalecimiento de acciones 
intersectoriales. 
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