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RESUMEN

Introduccién: Como parte del proceso de descentralizacion territorial de competencias se
desea fortalecer la autonomia financiera de los municipios. Objetivo: Perfeccionar la gestion
del financiamiento del desarrollo local a escala municipal en Cuba. Métodos: Como métodos
tedricos el histérico-légico, andlisis y sintesis, abstraccion cientifica, induccion —deduccion
y axiomatico— deductivo; y como métodos empiricos la medicion, la consulta a expertos,
entrevista individual y grupal, encuesta y analisis documental. Resultados: a) modelo para
la gestién del financiamiento del desarrollo local a escala municipal en Cuba; b) fondo de
fomento en capacidad de liquidez para proyectos de desarrollo local y el procedimiento para
su gestién; ¢) programa de microcrédito como alternativa de fuente de financiamiento del
desarrollo local; d) disefio de las tasas como fuente de financiamiento para el desarrollo
local. Se define el concepto de gestion del financiamiento del desarrollo local y se ponen en
valor recursos endogenos y exdgenos a través de mas de 1000 proyectos de desarrollo local.
Conclusiones: El modelo que se propone es una representacion de las relaciones que se es-
tablecen entre los diferentes componentes que lo integran, conformando un todo ordenado y
coherente, en el cual se llevan a cabo la gestién del proceso de financiamiento del desarrollo
local, desde la administracion publica municipal.
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Theoretical-methodological and practical contributions to the
management of territorial development financing in Cuba

ABSTRACT

Introduction: As part of the process of territorial decentralization of powers to municipalities,
it is desired to strengthen their financial autonomy. Objetive: Improve the management of
local development financing at the municipal level in Cuba. Methods: theoretical methods
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used were historical-logical, systemic and modeling, and the empirical methods were measu-
rement and the expert method. The procedures used were analysis and synthesis, scientific
abstraction, induction-deduction and axiomatic-deductive; and the techniques of individual
and group interviews, surveys and documentary analysis. Results: a) Model for managing
local development financing at the municipal level in Cuba; b) Fund for the Promotion of Liqui-
dity Capacity for local development projects and the procedure for its management; ¢) Micro-
credit program as an alternative source of financing for local development; d) Design of rates
as a source of financing for local development. The concept of local development financing
management is defined; a set of indicators is designed to measure its impact; and endoge-
nous and exogenous resources are valued through more than 1000 local development pro-
jects Conclusions: The proposed model is a representation of the relationships established
between the different components that make it up, forming an ordered and coherent whole,
in which the management of the local development financing process is carried out, from the

public administration. municipal.

Keywords: management; financing; local development; microcredits; funds

INTRODUCCION

En Cuba a partir del proceso de actualizacion del modelo
econémico y social se pretende impulsar el desarrollo de los
territorios como estrategia del pais, de modo que se fortalez-
can los municipios como instancia fundamental. Logrando
con la autonomia necesaria, sustentable, con una soélida base
economico-productiva, que se reduzcan las principales des-
proporciones entre estos, aprovechando sus potencialidades.

A partir de este objetivo se trabaja en la implementacion
de herramientas que posibiliten el perfeccionamiento de la
gestion publica a escala municipal, de manera que puedan
hacer uso, de forma coordinada y eficiente de la autonomia y
competencias atribuidas a partir del proceso de descentrali-
zacion que se comienza a evidenciar en el pais. Estos proce-
sos de autogestion municipal se mejoran a través del disefio
de sus estrategias, las cuales deben estar en corresponden-
cia con las de la provincia y del pais, contribuyendo a apro-
vechar los recursos enddgenos y exégenos y la articulacion
interactoral, interterritorial y multinivel.

Se identifican a partir de la sistematizacion de una serie
de trabajos de autores como Capote, Torres y del Castillo, Al-
maguer, Pérez y Aguilera Diaz-Canel, Nufiez y Torres, asi como
de informes de los talleres realizados por la Red Nacional de
Gestion Universitaria del Conocimiento y la Innovacién para el
Desarrollo (GUCID) regularidades sobre las limitaciones exis-
tentes para la gestion del desarrollo local por los gobiernos
municipales que dificultan el desarrollo coordinado del pro-
ceso. (29 La insuficiente coordinacion e integracion efectiva
entre los organismos e instituciones que participan en el pro-
ceso de elaboracion de los planes de la economia; la excesiva

centralizacion en la toma de decisiones y en la gestion de los
recursos; que el actor local es caracterizado mas como recep-
tor que como protagonista de su desarrollo; la limitada incor-
poracion de la poblacion como sujeto activo en la gestion del
desarrollo local, asf como de las formas de gestidn no estatal
y su integracion con las estatales a partir de encadenamien-
tos productivos y de valor; el insuficiente financiamiento para
el desarrollo de los programas y proyectos disefiados, son al-
gunas de estas limitaciones.

Sobre este Ultimo elemento cabe sefialar que el financia-
miento es un concepto que cada vez toma mayor apogeo y
que ha sido ampliamente analizado, pero basicamente des-
taca en una sola idea, que consiste en abastecerse de recur-
sos financieros, de cualquier forma, permitiéndole al pequefio
empresario conseguir el capital necesario para llevar a cabo
sus operaciones y asi mejorar la situacion de su negocio. @ La
gestion del financiamiento representa un proceso dentro de la
gestion del desarrollo local en el que se agrupan conocimien-
tos, habilidades y métodos, que determinan los niveles de re-
cursos financieros movilizados. Este proceso debe incorporar
el ciclo de gestion (planificar, organizar, implementar y con-
trolar), para asegurar que los demds procesos cuenten con
los recursos y se gestionen adecuadamente, contribuyendo a
evitar el incumplimiento de los resultados planificados.

Teniendo en cuenta los criterios de Vega, Valentin e Ibarra
cuando se abordan los temas de financiamiento para el de-
sarrollo local se debe ir mas alla de la enumeracion y descrip-
cion de instrumentos, tanto por el enfoque adoptado, como
por el andlisis de las debilidades y fortalezas de los mecanis-
mos, o por las recomendaciones para disefiar e implantar con
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éxito nuevos sistemas de financiacién. ® Por su significacion
tedrica se identifican por Capote y Torres como las alternati-
vas mas representativas en la gestion de financiamiento, para
estos fines en Cuba, las siguientes: esquema para la gestion
financiera del desarrollo local; procedimiento general para la
gestion del financiamiento de proyectos de desarrollo local; y
procedimiento para la gestion del proceso de financiamiento
del desarrollo local. ©

Las 4 alternativas resultan propuestas novedosas que
marcan pautas para la gestion del financiamiento destinado a
cubrir las demandas del desarrollo local, adaptadas a las ca-
racteristicas de las localidades en que se implementan. Sin em-
bargo, no logran representar como debe gestionarse el proceso
de financiamiento del desarrollo local, ni establecen cuando,
cémo, bajo qué principios y bajo qué regularidades debe reali-
zarse dicha gestion. A partir de lo antes sefialados los autores
se propusieron como objetivo perfeccionar la gestion del finan-
ciamiento del desarrollo local a escala municipal en Cuba.

METODOS

Durante la investigacion se aplicd el método dialécti-
co-materialista como procedimiento general de la economia
politica marxista y del cual se derivan todos los demas. Este
permitié orientar la exploracion de nuevas regularidades, fun-
ciones y estructuras en el objeto de investigacion y campo de
accion identificados con anterioridad.

Se utilizé el método historico y 16gico para determinar las
tendencias de la gestion del financiamiento del desarrollo lo-
cal desde la administracion publica municipal, sustentado en
los modelos, procedimientos y mecanismos que anteceden a
la propuesta de esta investigacion. Su aplicacion permitio re-
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conocer experiencias nacionales e internacionales referidas al
temay analizar sus contribuciones tedrico-metodoldgicos y las
principales limitaciones que fundamentan la necesidad de los
aportes tedricos y metodoldgicos de la presente investigacion.

Se empled el método sistémico en funcion de fundamen-
tar el modelo para la gestién del financiamiento del desarrollo
local a escala municipal. Se utilizé el método de modelacién
con el propdsito de fundamentar y estructurar la representa-
cion artificial del modelo para la gestion del financiamiento
del desarrollo local a escala municipal, asi como el procedi-
miento para su implementacion.

RESULTADOS

Disefio del modelo para la gestién del financiamiento
del desarrollo local a escala municipal en Cuba

El modelo que se propone en la figura 1 es una represen-
tacion de las relaciones que se establecen entre los diferentes
componentes que lo integran, conformando un todo ordena-
do y coherente, en el cual se llevan a cabo la gestion del pro-
ceso de financiamiento del desarrollo local, desde la adminis-
tracién publica municipal.

El objetivo que persigue es contribuir al impulso de proyec-
tos de desarrollo local a través de la gestion integral y partici-
pativa de su financiamiento, potenciando la puesta en valor de
recursos endogenos y exdgenos por actores estatales y no es-
tatales. Tiene en cuenta un enfoque de autogestion financiera
sostenible pues va dirigido a asegurar, desde la administracion
publica local, los recursos financieros necesarios para el proce-
so de gestion del desarrollo local, a partir del aprendizaje y apli-
cacion continuo de mecanismos y herramientas de gestion de
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Fig. 1. Modelo para la gestion del proceso de financiamiento del desarrollo local. Fuente: Capote, Torres y Del Castillo
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financiamiento que integren todas las fuentes de financiamien-
to, en funcion de la puesta en valor de los recursos enddgenos,
a través de proyectos de desarrollo local, impulsados por el
propio proceso de gestion. Debe realizarse desde bases soste-
nibles de manera que posibilite contar con recursos financieros
en el tiempo y que su uso impacte en cada una de las dimen-
siones del desarrollo de manera equilibrada. Por otro lado, en la
concepcion de los proyectos de desarrollo local -cuyo impulso
es el objetivo principal del modelo- se consideran diferentes
etapas para su confeccion, y del logro efectivo del cumplimien-
to de los objetivos de cada una de ellas, depende la sostenibili-
dad en el tiempo de los proyectos.

Se definen 3 premisas para la aplicacion del modelo,
las cuales representan requisitos de indispensable cum-
plimiento, entre ellas, ser un municipio con autonomia fi-
nanciera, elemento que posibilita poder contar con la in-
dependencia para la creacion, determinacién, percepcién e
inversion de los recursos financieros, asi como su ordena-
cion por medio de la elaboracion del presupuesto, siempre
enfocados hacia la satisfaccion de los gastos del gobierno
y las necesidades de la sociedad en la localidad. Otra de
las premisas es la voluntad del gobierno local de aplicar
el procedimiento que acompafia el modelo propuesto y
como tercera premisa, tener disefiadas en el territorio las
estrategias de desarrollo, que establecen las prioridades en
cuanto a politicas, lineas, programas y proyectos en corres-
pondencia con los objetivos planificados.

Sobre el municipio en la gestion del proceso de finan-
ciamiento del desarrollo local inciden factores del macroen-
torno o las variables del componente “fronteras” que se
encuentran en permanente interaccion con el proceso en
si y que constituyen elementos de apoyo para su funcio-
namiento como son: las politicas nacionales, provinciales
y sectoriales. Identificar y evaluar estos factores resulta de
vital importancia en la gestion del proceso de financiamien-
to del desarrollo local, ya que son ellos los que determinan
las competencias municipales con respecto a la gestion del
financiamiento; marcan las tendencias del uso de las fuen-
tes de financiamiento en determinados periodos de tiempo,
teniendo en cuenta las prioridades, estrategias, programas
y proyectos establecidos por la direccion del pais y de los
gobiernos provinciales; regulan las relaciones que se pueden
establecer entre los diferentes actores a cada nivel, en un
contexto social y participativo, lo que influye en el funcio-
namiento y eficiencia del modelo propuesto; las politicas ya
sean nacionales, provinciales o de ramas y sectores influyen
en el funcionamiento de las entidades y determinan las rela-
ciones que tienen presencia en el municipio, asi como en su
desarrollo econémico, social, natural y politico-institucional.

Paralelo a la valoracién de las variables fronteras y como
elementos previos al proceso de gestion del financiamiento
se deben analizar, en un primer momento, las capacidades
(traducidas en conocimientos, habilidades, aptitudes y técni-
cas) de los actores locales en materia de gestién del desarro-
llo local y las demandas de financiamiento para la construc-
cion de estas. Debe tenerse en cuenta que la construccion
de capacidades es parte integral del desarrollo local y no un
elemento de apoyo a su gestion.

Otro elemento previo que hay que asumir como herra-
mienta de trabajo es la estrategia de desarrollo local, en la
cual se disefian, politicas, lineas y programas, teniendo en
cuenta sus potencialidades y limitaciones y que, para su dise-
fio y materializacion a través de proyectos de desarrollo local,
demanda de financiamiento para el logro de los objetivos pla-
nificados. ) El modelo considera la gestién del proceso de fi-
nanciamiento del desarrollo local como un componente esen-
cial, el cual se enmarca en un proceso que incluye un ciclo
basico que transcurre por la planificacion del financiamiento,
disefio de mecanismos de financiamiento, implementacion,
evaluacion y retroalimentacion con un proceso de monitoreo
y control que es permanente en todas sus etapas.

Etapa 1. Planificacion del financiamiento: el objetivo de
esta fase es identificar las demandas de financiamiento de
los proyectos de desarrollo local y las fuentes de financia-
miento con que cuenta el municipio para asi identificar las
brechas financieras. Para ello se tendrdn en cuenta las etapas
para el disefio e implementacion de proyectos y la tipologia de
proyectos de desarrollo local. Por otra parte, se evaluaran las
proyecciones de cada una de las fuentes de financiamiento, el
uso que se les puede dar y los objetivos que persiguen. Todo
ello posibilitara definir los proyectos a financiar por etapas.

Etapa 2. Disefio de mecanismos de financiamiento: A partir
de los resultados de la fase anterior, se disefian los mecanis-
mos a utilizar, se definen las relaciones a establecer, las respon-
sabilidades y tareas de cada actor que interviene con el objetivo
de cubrir la mayor cantidad de demanda financiera posible.

Etapa 3. Implementacion: Se refiere basicamente al pro-
ceso en el cual se entrega y ejecuta el financiamiento asig-
nado a los proyectos, teniendo en cuenta que esta entrega
segun las caracteristicas del proyecto podra realizarse segun
se cumplan las etapas de desarrollo del proyecto.

Etapa 4. Evaluacion y medicion de impacto: se evalda la
gestién del proceso de financiamiento y el impacto que ha
provocado, traducido en los proyectos financiados. Todo ello
mediante el monitoreo y control permanente de cada una de
sus fases lo que posibilita la retroalimentaciéon y la mejora
continua. Al combinar las fases del proceso que sigue el mo-
delo se obtiene el esquema que se muestra en la figura 2. En
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Fig. 2. Esquema del proceso que sustenta el modelo propuesto. Fuente: Capote, Torres y Del Castillo ™

la gestion del proceso antes descrito, el modelo involucra a
los actores de mayor influencia, agrupandolos en 3 grupos a)
financistas, b) ejecutores y ¢) comunidad.

Dentro de los actores financistas se complementan
aquellos del sector empresarial (estatal y no estatal), el
gobierno a los diferentes niveles, las agencias de coope-
racion, los inversionistas extranjeros, centros de investiga-
cion, entre otros que poseen un capital a invertir en proyec-
tos de desarrollo local que respondan a sus intereses. Por
otra parte, los actores ejecutores establecen las demandas
de recursos financieros para poder desarrollar algunas de
las etapas de su proyecto.

Por ultimo, la comunidad como actor decisivo al que
van dirigido todos los esfuerzos, participa en el disefio de los
proyectos, es demandante de recursos, y es receptora de los
impactos de la gestion del desarrollo local, respaldando o re-
chazando los resultados. El modelo concibe la presencia e
interaccion de diferentes tipos de propiedad y gestién como
debe ser caracteristico en la transicion socialista. Se recono-
ce el papel rector del Gobierno local como cliente principal
del modelo, pues es el érgano que, a partir de procesos de
descentralizacion y basado en determinadas competencias,
que deben de estar claramente definidas, disefia, coordina y
regula las politicas y estrategias locales articuladas a las de
niveles superiores y, por ende, esta investido de la mas alta
autoridad para impulsar el desarrollo local.

El Consejo de la Administracion Municipal (CAM) con-
duce el proceso de gestion de la financiacion del desarrollo
local, para lo cual se auxilia en un equipo técnico asesor
(ETA), integrado por actores miembros del Grupo Munici-

pal de Desarrollo Local, bajo la supervision y control de la
Asamblea Municipal del Poder Popular (AMPP). Resulta
significativo acotar que la gestién del proceso de financia-
miento deberd estar sustentado en principios fundamenta-
les como la integracion y coordinacion; la mejora continua;
caracter flexible y la creatividad.

Fondo de fomento en capacidad de liquidez para
proyectos de desarrollo local y el procedimiento para
su gestion

No se cuenta con fuentes que posibiliten el acceso direc-
to a fondos con respaldo de liquidez que permitan la importa-
cion y adquisicién en frontera, fundamentalmente, de las tec-
nologias, equipamientos y materias primas necesarias para el

incremento y diversificacion de bienes y servicios de calidad y

competitividad en el mercado nacional e internacional. Sobre

esa base se propone crear fondos de fomento nacional y terri-
toriales con respaldo de liquidez para proyectos de desarrollo

local derivados de las estrategias de desarrollo municipal y

provincial orientados a la puesta en valor de recursos endé-

genos fundamentalmente y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion. ®
Objetivos de los fondos:

- fomentar el proceso de disefio y gestion de proyectos
de desarrollo local que respondan a las lineas y sectores
estratégicos del Plan Nacional 2030 y las estrategias de
desarrollo territorial;

— estimular la activacién, diversificacion y combinacién de
fuentes de financiamiento en la ejecucion de proyectos de
desarrollo local;
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— contribuir al incremento, diversificacion, productividad,
competitividad y calidad de las producciones de bienes y
servicios generados en el territorio;

— fomentar y diversificar las exportaciones de bienes y servi-
cios y la captacion de divisas en frontera;

— promover la concertacion economica entre actores esta-
tales y no estatales sobre la base de encadenamientos
productivos y la cogestion y cofinanciacion de proyectos
de desarrollo local;

— contribuir al incremento, diversificacion y mejoramiento de
la calidad de los servicios publicos;

— facilitar el aprovechamiento y la valoracién del potencial
endogeno a nivel local.

El fondo nacional con respaldo de liquidez se forma a par-
tir de los recursos financieros provenientes de:

— fondos asignados de la cuenta central con respaldo de
liquidez para proyectos de desarrollo local, con prioridad en
los sectores estratégicos;

— fondos que provengan de fuentes externas de la cooperacion
internacional;

— donaciones y aportes voluntarios de personas naturales o
juridicas;

— aportes de empresas que captan ingresos con respaldo de li-
quidez a partir de la comercializacién de productos y servicios.

Las premisas en las que se basa el funcionamiento de
este fondo son las siguientes:

— Para la gestion del fondo nacional con respaldo de liquidez
se creara un comité nacional coordinado por el Ministerio
de Economia y Planificacion y el Banco Central de Cuba e
integrado ademas por el Ministerio de Finanzas y Precios,
el Ministerio de Comercio Exterior y la Inversion Extranjera,
el Ministerio de Educacion Superior, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologiay Medio Ambiente, el Instituto Nacional de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo y la Direccion de Atencion
a los Organos Locales del Poder Popular.

— El'Fondo serd administrado en régimen de fideicomiso por
las instituciones financieras autorizadas.

— Para acceder al apoyo financiero del fondo nacional los
proyectos de desarrollo local deberan estar aprobados por
el CAM y el Gobernador, segun corresponda, asi como por
el comité nacional, de conformidad con las estrategias de
desarrollo territorial y ajustandose a las modalidades de pro-
yectos reconocidas en el Decreto 33/2021 “Para la Gestion
Estratégica del Desarrollo Territorial”, asi como el formato
para la presentacion de su resumen ejecutivo.

— Debe estimularse la generacion de proyectos econémi-
co-productivos que comercialicen productos o servicios
competitivos con destino a la exportacion, captacion de

divisas en frontera, industria nacional y local, consumo social
y la poblacion, que permitan la sostenibilidad de los fondos
del municipio, su reproduccién ampliada y la de la forma
productiva o de servicios que los genero.

- Los fondos no reembolsables tienen un tope maximo del
30 % del total del fondo nacional, teniendo en cuenta la
necesidad de su sostenibilidad.

- Losactores conacceso al fondo son los dispuestos en el Decre-
t033/2021 “Para la gestion estratégica del desarrollo territorial”.

— El porciento del fondo que se gestiona a partir de créditos
debe ser reembolsado por los beneficiarios en la misma
moneda aplicando una tasa de interés del 4 % (un 2 % por
concepto de comision por el servicio de administracion del
fondo y un 2 % para incrementar los fondos territoriales).

— Sedisefiaran programas nacionales que fomenten activida-
des estratégicas para el pais (ejemplo: apoyo a proyectos
de base tecnoldgica, apoyo a jovenes y mujeres empren-
dedoras, certificacion y nuevos mercados de exportacion,
entre otros).

- Larecuperacion del préstamo se fundamenta en los términos
de referencia del convenio de préstamo entre el solicitante y la
institucion financiera, quien se encarga de todos los procesos
posteriores segun los procedimientos establecidos.

— Los recursos del fondo estaran sometidos a monitoreo y
evaluacion periédicamente por parte del Ministerio de Eco-
nomia y Planificacion.

Los fondos territoriales con respaldo de liquidez seran de ca-
racter municipal (fondo municipal) y provincial (fondo provincial)
se forma a partir de los recursos financieros provenientes de:

- Fondos con capacidad liquida asignada al territorio para
determinado destino que se reorientan para proyectos de
desarrollo local, que responden a las estrategias de desa-
rrollo territorial.

— Fondos que provengan de fuentes externas de la coopera-
cion internacional.

- Donaciones y aportes voluntarios de personas naturales o
juridicas.

- Ingresos provenientes del pago del interés por el uso del
crédito asignado a partir del acceso a los fondos nacional
y territoriales con respaldo de liquidez que corresponda.

— Aportes de empresas que captan ingresos con respaldo de li-
quidez a partir de la comercializacion de productos y servicios.

Las premisas en las que se basa el funcionamiento de
estos fondos territoriales son las siguientes:

- EICAMYy el Gobernador, segun corresponda, conducen la ges-

tion del fondo municipal y provincial con respaldo de liquidez.

— Los CAMYy Consejo Provincial deberan tener aprobadas sus

respectivas cuentas bancarias con capacidad de liquidez
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(CL) segun la implementacion de proyectos de desarrollo
local provenientes de este fondo.

— EICAMy el Gobernador deciden por acuerdo qué parte del
fondo se utiliza bajo el régimen de fideicomiso para los
proyectos de desarrollo local en la modalidad econémico
productivo, administrado por las instituciones financieras
autorizadas, teniendo en cuenta la sostenibilidad del fondo.

— Para acceder al apoyo financiero del fondo los proyectos
de desarrollo local deberan estar aprobados por el CAM y el
Gobernador, segun corresponda, de conformidad con las es-
trategias de desarrollo territorial y ajustandose a las modali-
dades de proyectos reconocidas en el Decreto 33/2021 “Para
la Gestion Estratégica del desarrollo territorial’, asi como
el formato para la presentacion de su resumen ejecutivo.

— Debe estimularse la generacion de proyectos econémi-
co-productivos que comercialicen productos competitivos
con destino a la exportacion, industrial nacional y local, el
consumo social y la poblacion, que permitan la sostenibilidad
de los fondos del municipio, su reproduccion ampliaday la
de la forma productiva o de servicios que los generd.

— Losactores conacceso al fondo son los dispuestos en el Decre-
t033/2021 “Para la gestion estratégica del desarrollo territorial”

— Los proyectos resultantes de alianzas municipales podran
tener acceso alos fondos de los territorios que intervengan.

— El porciento del fondo que se gestiona a partir de créditos
debe ser reembolsado por los beneficiarios en la misma
moneda aplicando una tasa de interés del 4 % (un 2 % por
concepto de comision por el servicio de administracion del
fondo y un 2 % para incrementar el fondo).

— Sedisefiaran programas por cada CAM y Consejo Provincial
que fomenten actividades estratégicas para el territorio
(ejemplo: apoyo a proyectos de base tecnoldgica, apoyo a
jévenes y mujeres emprendedoras, certificacion y nuevos
mercados de exportacion, etc.).

— La recuperacién del préstamo se fundamenta en los tér-
minos de referencia del convenio de préstamo entre el
solicitante y la institucion financiera, quien se encarga de
todos los procesos posteriores segun los procedimientos
establecidos.

— Los recursos de los fondos territoriales estaran sometidos
a monitoreo y evaluacion periodica por parte del CAM vy el
Gobernador, segun corresponda.

— Sedisefa un procedimiento para la gestion del fondo de fo-
mento con respaldo en liquidez para proyectos de desarrollo
local, el cual consta de 5 etapas y 15 pasos.

Programa de microcrédito como alternativa de fuente de
financiamiento del desarrollo local

La investigacion propone un plan de acciones para la
asignacion de microcréditos en funcion de estimular los
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proyectos de desarrollo local, ademas se dan a conocer una

serie de premisas las cuales sustentan el funcionamiento de

las acciones propuestas. La propuesta se sustenta sobre la
base de la creacion de un fondo financiero para su utilizacion
como elemento dinamizador de la economia local y como re-
curso recuperable para la continuacion del proceso de finan-
ciamiento del desarrollo local. Parte de la utilizacion de los
fondos provenientes de los aportes de los proyectos de desa-
rrollo local y la contribucion territorial para el desarrollo local
respectivamente, asi como otros ingresos de los CAM, que se
administraran por el Banco Central de Cuba (BCC) en régimen
de fideicomiso para el estimulo de iniciativas de desarrollo lo-
cal presentadas por actores estatales y no estatales.

Propuesta de acciones para la implementacion del pro-
grama de microcrédito:

— realizar un proceso de sensibilizacion y capacitacion a acto-
res vinculados con el programa de microcrédito;

— establecer prioridades locales a partir de las lineas estraté-
gicas que pudiesen ser financiadas a través de esta fuente
de financiamiento;

— mapeo de actores y articulaciones que se necesitan para
dar respuesta a las prioridades antes definidas;

— campafa de comunicacién para la convocatoria publica de
proyectos;

- definicion de bases contractuales, acuerdos y convenios
para el otorgamiento del microcrédito;

— sistematizacion de la iniciativa productiva;

— analisis periddico para constatar avances y aspectos a
mejorar en la gestion de los microcréditos en funcién del
desarrollo local,

- retroalimentacion del proceso de asignacion de los micro-
créditos;

— comunicacion sobre el proceso de asignacion del micro-
crédito.

Fundamentacion juridica de las tasas como fuente
de financiamiento para el desarrollo local en Cuba

En materia de desarrollo local las fuentes de financia-
miento resultan decisivas y las fuentes propias lo son mucho
mas, debido a la complejidad que encierra acceder a fuentes
externas. Una cuestiéon fundamental es, por lo tanto, instru-
mentar medidas financieras adecuadas a las necesidades
locales. A los efectos de la Ley No. 113 “Ley del Sistema Tri-
butario’, se entienden los siguientes términos como a conti-
nuacion se indica:

a) patrimonio municipal, se constituye por el conjun-
to de bienes bajo la jurisdiccion del gobierno municipal

y aquellos de uso comun o expresamente destinados a

satisfacer una demanda de caracter publico;
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b) espacio publico o privado con proyeccién publica,
los ocupados por los inmuebles publicos y destinados por
su naturaleza, por su uso o afectacién a la satisfaccion de
las necesidades comunes y colectivas, entre otros”.

La propuesta conlleva asumir ciertos pilares que converti-
rian a las tasas tributarias en una fuente esencial para el desa-
rrollo local. Desde esta Optica al menos debian tomarse como
referencia los siguientes aspectos:

— Encuantoalaestructura de la tasa debe quedar clara la con-
formacién de su hecho imponible (por un servicio o actividad
que brinda el Estado y por la utilizacion privativa de bienes
de dominio publico) y el fin especifico de su recaudacion.

— -Organizar la dispersa regulacion que existe hoy en materia
de tasas, incluyendo las obligaciones parafiscales, teniendo
en cuenta los ambitos de competencia.

— Establecer un procedimiento para el calculo de la capacidad
econdémica general de un territorio, principio este que deter-
mina la cuantia de las tasas.

DISCUSION

Por su significacion tedrica se pueden sefialar como las
alternativas mas representativas en el financiamiento para
estos fines y referenciados segun la literatura especializada
consultada, en el ambito internacional el programa microfi-
nanciero (PM) en Bangladesh; presupuestos participativos
(PP) en América Latina; esquema de descentralizacién (ED)
de América Latina. En el ambito nacional el procedimiento
para la planificacion financiera de las demandas de las estra-
tegias de desarrollo municipales (PFDEDM); el procedimiento
general para el financiamiento de proyectos de desarrollo lo-
cal (PGFPDL) y el esquema para la gestion de la financiacion
del desarrollo local (EGFDL).

El estudio de las herramientas permiti¢ identificar como
coincidencias que: a) todas consideran como eje de inciden-
cia el financiamiento de proyectos surgidos a partir de las ini-
ciativas locales; b) suponen trabajar directamente a un nivel
micro y movilizando recursos locales, con perspectivas de
sostenibilidad; c) reconocen la importancia de la participacion
ciudadana en la gestion del desarrollo local.

Con respecto al Programa microfinanciero en Bangladesh
y los presupuestos participativos en América Latina, represen-
tan instrumentos al servicio del ciudadano, de los sectores y
de las regiones a los que la banca tradicional no quiere o no
puede financiar. Estos, al igual que el esquema de descentrali-
zacion de América Latina, pueden contribuir de forma eficien-
te a los objetivos politicos y de bienestar social a través de la
creacion de empleos, la reduccion de la exclusion social y la
regeneracion de la economia local. 1% En el caso de los presu-
puestos participativos representan un instrumento de la nueva

gobernanza, a través de los cuales se democratiza la decision
de hacia donde se destinan los presupuestos. Las investiga-
ciones que desde el contexto nacional proponen herramientas
asociadas al proceso de gestion del financiamiento no llegan a
integrar de forma coordinada las etapas de planeacion, organi-
zacion, implementacion y control y evaluacion.

Solo en el PFDEDM y el PGFPDL se proponen etapas y
pasos como rutas criticas para dicho proceso de gestion. Es
valido destacar que en el PFDEDM se propone un detallado
procedimiento para la planificacion financiera de las deman-
das de las estrategias de desarrollo municipal, resaltando en-
tre otros factores la necesidad de la proyeccion de las fuentes
que pueden ser utilizadas para estos fines.

Las limitaciones que a juicio de los autores presentan
estas herramientas, las cuales se tienen en cuenta en la pro-
puesta de la presente investigacion son las siguientes: a) No
tienen en cuenta las prioridades estratégicas territoriales para
el financiamiento de los proyectos (PM, PP, ED y PGFPDL); b)
subestima los efectos de las estructuras y las relaciones ob-
jetivas de poder, focalizandose en los sectores mas pobres
(PM); c) carencia de mecanismos de gestion de recursos que
logre la participacion ciudadana y la articulacion de fuentes y
de actores en la gestion del desarrollo, ademas de dificultades
en la organizacion y movilizacion de las comunidades (PM, ED,
PFDEDM, PGFPDL y EGFDL); d) no integra las fases de la ges-
tion (PFDEDM, PGFPDL y EGFDL); e) prima el enfoque vertical/
sectorial (PGFPDL y EGFDL); f) no siempre tienen en cuenta
los factores estructurales (PM, PP, ED, PGFPDL y EGFDL); g)
disminucion de las posibilidades de utilizar procedimientos de
créditos con garantias reales, lo que eleva el riesgo de quiebra
(PMy PP); h) desequilibrio entre la sostenibilidad financiera y el
impacto social (PM, PP, ED, PGFPDL y EGFDL).

Los enfoques antes analizados aportan nuevos elemen-
tos de aprendizaje con los cuales construir propuestas con-
cretas desde el contexto particular de Cuba, que permitan la
instrumentacion practica y eficiente de la gestién del proceso
de financiamiento en espacios municipales y con enfoque
de sostenibilidad. Sin embargo, adolecen del ‘como” debe
realizarse esta gestion, toda vez que, en general, se limitan a
la asignacion de recursos financieros a proyectos econdémi-
co-productivos o de mejora de los servicios publicos.

Lo anterior fundamenta la necesidad de construir una pro-
puesta enhebrando el contexto particular cubano y los apren-
dizajes tedricos y metodoldgicos internacionales y nacionales.

Las transformaciones de la economia mundial, caracte-
rizada por la crisis econdmica y financiera que origina esca-
sez de recursos, desempleo y recesion, exigen mas eficien-
cia en la gestion de la competitividad tanto de la empresa
privada como de las instituciones publicas y el compromiso
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social de sus ciudadanos. Para ello deben enfocarse las po-

liticas sociales y econdmicas en funcién de atender las com-

plejas problematicas sociales. " Resulta de vital importan-
cia avanzar hacia un sistema financiero inclusivo, integrado

y orientado a apoyar a las iniciativas locales, lo cual implica

complementar la facilitacion de alternativas de financiacion

con mejoras para realizar inversiones e incentivos a la inno-
vacion e incorporacion de tecnologias para reducir las bre-
chas productivas y empresariales.

Por otra parte, Lopez, Guafion, Sanchez y Huerta argu-
mentan que la gestion financiera en el ambito local surge
como consecuencia de la existencia de flujos operativos,
tanto de cardcter presupuestario como extrapresupuestario,
y de la existencia de flujos financieros, consecuencia de las
necesidades de inversion y financiamiento de las entidades
locales. ™ Como elementos comunes de estos enfoques
se pueden identificar: a) conciben la integraciéon de fuentes
de financiamiento tanto externas como internas para cubrir
las demandas de los proyectos; b) el alcance de la gestién
se enmarca en el financiamiento de proyectos de desarrollo
local; ¢) constituye una herramienta que facilita la toma de de-
cisiones por parte de la administracién publica municipal; d)
reconocen la necesidad de la creacién de fondos propios para
la inversién local; e) no se identifica en ellos los actores que
deben desarrollar la gestion del proceso; f) no se identifica
el enfoque y caracteristicas fundamentales que lo sustentan.

Loa autores definen a la gestion del financiamiento del
desarrollo local como un proceso participativo, interactoral y
multinivel mediante el cual la administracion publica, a partir
de sus competencias y capacidades, planifica, organiza, im-
plementa, monitorea y evalla el financiamiento de proyectos
de desarrollo local, en funcion del aprovechamiento de recur-
sos enddgenos y exdégenos.

En este concepto se establecen, como ideas fundamen-
tales las siguientes:

— La administracion publica como figura coordinadora fun-
damental de la gestion del financiamiento y la articulacion
entre los actores que intervienen en este proceso.

— Disefio y puesta en practica, por parte de los gobiernos
locales, de mecanismos e instrumentos de financiamiento
que posibiliten dar respuesta a las demandas financieras
del desarrollo local.

— Reconocimiento de la necesidad de lograr, a través de la ges-
tidn local, cubrir las demandas financieras de su desarrollo,
sin necesidad de programas de intervencion, rompiendo
con lainercia que caracteriza actualmente las dinamicas de
gestion local. Desde esta concepcion se pretende el fomento
de fondos propios, con el objetivo de dejar de depender de
donaciones y subsidios. La sostenibilidad esta dada por el
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incremento de clientes con acceso a financiamientos o la
apertura de nuevas modalidades de proyectos con acceso
a estas fuentes de financiamientos.

— El desarrollo de capacidades para establecer alianzas
estratégicas entre diferentes actores, a partir de actitudes
de didlogos para la construccion de agendas interinstitu-
cionales, que permitan una mejor aproximacion a las nece-
sidades, los recursos y las aspiraciones de la sociedad y la
economia local.

- Lo interactoral visto como parte de las relaciones que se
establecen entre los actores en el proceso de financiamiento
del desarrollo, los convenios, contratos y relaciones que
establecen que favorecen las dindmicas de gestion.

— Lo multinivel es una variable que apunta a la necesidad de
establecer relaciones de intereses teniendo en cuenta las
diferentes escalas, no solo integrando en la gestién a los
actores interesados sino su impacto en los niveles meso y
macro a la vez que se aprovechan las oportunidades que
estos brindan.

- Las competencias municipales no deben ser otorgadas
con independencia de sus mecanismos financieros, ya que
éstos dotan a los municipios de los medios necesarios
para la realizacion efectiva de sus programas de desarrollo
economico y social.

Segun Cornejo y Sanchez la planificacion financiera se
convierte en un componente esencial en la planificacion del
desarrollo local, permitiendo atenuar los efectos de la incerti-
dumbre financiera. (¥

Conclusiones

El estudio de los antecedentes tedricos realizados revela
la carencia de un resultado cientifico que responda a los re-
querimientos de la gestion del financiamiento del desarrollo
local como instrumento que posibilite el aprovechamiento de
los recursos enddgenos y exégenos en funcion de la calidad
de vida de la poblacién.

La gestién del financiamiento para cubrir las demandas
del desarrollo local es uno de los elementos mas complejos
que enfrentan los gobiernos locales y mas aun en el caso de
Cuba, teniendo en cuenta las condiciones econémicas y so-
ciales que se presentan. Por esta razén las decisiones relacio-
nadas con el financiamiento material resultan de vital impor-
tancia y comprometen la ejecucion eficiente de las acciones
planificadas dentro del disefio estratégico del desarrollo local.

El modelo que se propone es una representacion de las
relaciones que se establecen entre los diferentes componen-
tes que lo integran, conformando un todo ordenado y cohe-
rente, en el cual se llevan a cabo la gestion del proceso de
financiamiento del desarrollo local, desde la administracion
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publica municipal. Orienta las acciones hacia la articulacion
de los actores que intervienen en el proceso, en funcion del
uso eficiente de los recursos enddgenos y exdégenos para
responder a las demandas de la gestion del desarrollo local.
Es necesario avanzar en la concepcion de mecanismos de
microcréditos, creacién de fondos en divisas para proyectos
de desarrollo y la regulacion de las tasas como tributos para
ampliar la captacion de fondos propios a escala municipal.
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