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Resumen

Se presentan resultados obtenidos a partir de 1995 desde la direccion de la Unidad de
Medio Ambiente de la Delegacion Provincial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente (CITMA) en la provincia de Camaguey y desde la actividad de [+D+l
en el Centro de Investigaciones de Medio Ambiente de Camaguey (CIMAC). Se
muestra como la aplicacion de diferentes herramientas de gestidn contribuye al
mejoramiento de la calidad ambiental. Se presentan en particular las herramientas y los
indicadores ambientales para la proteccion del medio ambiente, mostrando la
estrategia de la provincia de Camaguey en diferentes ciclos y resultados importantes
obtenidos en la cuenca del Rio Maximo y en otras cuencas de interés de la provincia.
20 afnos de ininterrumpido accionar muestran hoy resultados tangibles de impactos
positivos en las zonas intervenidas.

Palabras clave: medio ambiente, estrategia ambiental, indicadores, cuencas
hidrograficas, costo-beneficio.

Abstract

This work reflects some outcomes obtained since 1995 as head of the Environmental
Unit of the Ministry of Science, Technology and Environment (CITMA) in Camaguey
province and from the innovation- development- investigation activity in the Environment
Research Center of Camaguey (CIMAC). It shows how the use of different management
tools contributes to the improvement of environmental quality. It presents, particularly,
environmental tools and indicators for environmental protection, as well as the strategy
of Camaguey Province which involves different cycles and significant outcomes already
achieved in the Basin of Maximo River and in other basins according to the provincial
concerns. Today, twenty years of systematic actions show tangible results with positive
impact in the selected areas.

Key word: environment, environmental strategy, indicators, river basins, cost-benefit.

l. Introduccion
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En 1994, con la creacion del CITMA comienzan a funcionar las estructuras de
Delegaciones Provinciales, a partir de las representaciones que a ese nivel poseia la
Academia de Ciencias de Cuba (ACC), con lo cual se potencié la politica y la gestion
ambiental tanto en el ambito nacional como en los territorios, a la vez que se
fortalecieron los marcos estratégicos y regulatorios del pais, en materia de medio
ambiente, lo cual tuvo su repercusion en las provincias.

En 1997 se aprueba por el Gobierno la primera Estrategia Ambiental Nacional (EAN).
En Camagley se disefia un Proyecto Territorial Cientifico Técnico (PTCT) con estos
fines, proceso que se caracterizd por el trabajo multidisciplinario e interinstitucional,
lograndose la aprobacion por el Consejo de Administracion Provincial de la primera
Estrategia Ambiental Provincial (EAP) en 1998, dando inicio ademas al desarrollo de
las Estrategias Ambientales Sectoriales en organismos de gran prioridad para el
desarrollo territorial pertenecientes a: Ministerio del Azucar, Ministerio de la Agricultura,
Ministerio de la Industria Basica, Ministerio de la Sideromecanica, Ministerio del
Turismo, Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Ministerio de la Industria Pesquera
y Ministerio de Salud Publica.

En esta etapa los principales resultados de la gestion ambiental se obtuvieron con la
aplicacion de la ciencia e innovacion tecnolégica, a partir del conocimiento de los
valores naturales y las problematicas ambientales, como resultado de un grupo de
estudios realizados desde la década de 1980 por especialistas de la Academia de
Ciencias de Cuba (ACC) en Camaguey y expertos de otras instituciones provinciales y
nacionales. Entre estos resaltan el Atlas de Camaguey (1989), el estudio de los grupos
insulares y zonas litorales con fines turisticos (1992), el estudio geografico de la Sierra
de Cubitas (1994) y los estudios de la biodiversidad en ecosistemas priorizados con
énfasis en la flora cubana. La continuidad de dichos trabajos cientificos se centran hoy
en un grupo de centros e instituciones como el Centro de Investigaciones de Medio
Ambiente de Camaguey (CIMAC), la Universidad de Camaguey (con sus sedes
municipales), el Centro de Ingenieria Genética y Biotecnologia, el Centro de Ingenieria
Ambiental de Camaguey (CIAC), Planificaciéon Fisica, el Instituto de Recursos
Hidraulicos, el Instituto de Suelos, la Estacién Forestal, el Servicio Estatal Forestal, el
Centro Meteoroldgico de Camaguey, el Instituto de Investigaciones de Viandas
Tropicales, la Estacion de Pastos y Forrajes, la Estacion de la Cana de Azucar, la
Estacién Sismoldgica de Cascorro, el Centro de Gestion para la Reduccion de Riesgos
de la Defensa Civil y GEOCUBA.

A continuacion en los siguientes epigrafes se compilan los principales resultados
obtenidos en los diferentes ciclos de aplicacién de la estrategia ambiental y con las
diferentes herramientas de gestion en favor de la proteccion del medio ambiente en la
provincia de Camaguey. Finalmente, por su gran importancia se presentan acciones
concretas y resultados obtenidos en la cuenca del rio Maximo y en otras cuencas de
interés provincial.
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Il. La Estrategia Ambiental y los Indicadores Ambientales en Camaguey

I.1. El ciclo estratégico 2007-2010

En enero de 2007, por el acuerdo No. 5863 del Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros, se aprueba la EAN para el periodo 2007-2010, convirtiéndose en una
importante herramienta para la instrumentacion de la politica ambiental. Especial
significacion tuvo el proceso de elaboracion e implementacion de la EAP para esta
etapa, el cual estuvo centrado en la integracion de acciones para:

- Disminucion de la carga contaminante (mediante inversiones, reparaciones de
sistemas de tratamiento, mantenimientos en las fuentes contaminantes, asi como la
introduccion gradual de practicas de produccion mas limpia y consumo sustentable).
Los sectores y entidades que mas avances mostraron son: la actividad porcina,
industrias alimentarias como la cerveceria Tinima, la industria azucarera y las
entidades pertenecientes a Cuba Petréleo. Se rescato el sitio Los Cangilones del
Maximo (a través de un programa coordinado por el CITMA, con la participacién de
mas de 10 entidades, entre ellos como principal responsable la Pesca). Se perfecciond
el Programa de Lucha contra la Contaminacion en la bahia de Nuevitas.

- Mejoramiento y conservacion de suelos, con la aplicacion de practicas de
Manejo Sostenible de Tierras (MST).

- Desarrollo del Programa Provincial de Reforestacion (de un 19% se increment6
a mas del 25% la cobertura boscosa en la provincia desde 1994).

- Manejo racional del recurso agua (disponibilidad y calidad, en comunidades,
para distintos usos y regulacion en cuencas).

- Gestion de areas protegidas. El 13,2% del territorio provincial esta declarado
como parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP). Un trabajo de referencia
se ha logrado en el Refugio de Fauna Rio Maximo, sitio Ramsar.

- Gestion de la zona costera, con un fuerte programa en la playa Santa Lucia.

- Ordenamiento ambiental, lograndose el acompanamiento desde el CITMA a los
procesos de ordenamiento territorial, los nuevos procesos inversionistas, con especial
énfasis en los planes de desarrollo turistico en la cayeria norte.

- Educacion ambiental: desarrollo de la Estrategia de Educacion Ambiental,
reconocido el liderazgo del Ministerio de Educacion y de la Catedra de Medio Ambiente
de la Universidad de Ciencias Pedagdgicas, que hoy se integra a la estructura de la
Universidad de Camaguey. La provincia cuenta con la Red de Formacion Ambiental
(REDFA) y se incorporaron nuevos Centros de Creacion de Capacidades por proyectos
internacionales. Se avanzé en el trabajo con los medios de comunicacion en favor del
medio ambiente, a través de programas especializados: Despejando X, Tercer Planeta,
prensa impresa y por las emisoras municipales.

- A partir del ano 2005 con la aplicacion de la Directiva 1 del Ministro de las
Fuerzas Armadas Revolucionarias se iniciaron los estudios de Peligro, Vulnerabilidad y
Riesgos de Desastres y las Evaluaciones de Impacto Ambiental de los desastres
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ocurridos: huracanes lke y Paloma y los incendios del macizo forestal San Felipe — Los
Joberos. Se implement6 el Programa de Enfrentamiento al Cambio Climatico.

- Se gestiona el Plan de Inversiones para el Medio Ambiente en el territorio, con
marcado énfasis en los nuevos desarrollos turisticos en la cayeria norte.

I.2. El ciclo estratégico 2011-2015

La EAN fue actualizada para el periodo 2011-2015. Se retomaron los principales
presupuestos del ciclo anterior, aprovechando las experiencias adquiridas y el nuevo
contexto, asi como el impulso que ofrecieron los “Lineamientos de la politica
econdmica y social del Partido y la Revolucion” (2011). Entre los principales problemas
ambientales identificados en la EAN 2011 — 2015, ademas de los identificados en los
ciclos estratégicos anteriores, se precisa en la problematica asociada al agua, no solo
la carencia sino la disponibilidad y calidad, y se pone mayor énfasis en el impacto del
cambio climatico.

Las Estrategias Ambientales Provinciales (en los tres ciclos estratégicos) han sido
diseminadas, tanto en formato digital como impresas. La EAP del periodo 2007-2010
se incluye en la Coleccion Multimedia Medio Ambiente Cubano. Camaguey de GAIA.
Editorial de Gestion Ambiental. 2007.

Algunos de estos resultados aplicados al municipio Camaguey han sido presentados en
eventos cientificos y publicados en sus memorias:

“SIGCAM: Una aplicacion SIG para asistir las tareas de planeacion y gestion ambiental
en el municipio Camaguey” publicado en GEOINFO 2004. ISSN1028-8961.
http://www.iga.cu.

“‘SIGCAM: Un instrumento para la implementacién de la estrategia ambiental en la
ciudad Camaguey”, publicado en las Memorias del IV Simposio Internacional de
Arquitectura e Ingenieria al Servicio del Medio Ambiente ARINSEMA 2006. ISBN 959-
247-027-8.

I.3. Los indicadores ambientales como herramienta de gestion

La autora forma parte del equipo del proyecto que disefia e implementa el Observatorio
Social, Econémico y Ambiental (OSEA), coordinado por la Facultad de Ciencias
Econdémicas y Juridicas de la Universidad de Camagley; especificamente sus
resultados se concentran en la dimension ambiental. La investigacion tuvo como
Objetivo: Proponer un sistema de indicadores y la metodologia de analisis en la
dimensidn ambiental (intra e inter - territorial), a fin de contribuir a la evaluacion y
monitoreo de la estrategia de desarrollo, de modo que brinde los elementos vinculados
a las decisiones que contribuyan a atenuar las disparidades territoriales e incrementar
la eficiencia en la utilizacion de los factores para la produccion de bienes y servicios
que satisfagan a la poblacion dentro de los limites de sustentabilidad permisibles.
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Los indicadores propuestos se presentan a través de un tablero comando y se
clasifican en: genéricos, de evaluacion y monitoreo del CAM (territoriales) y los de
monitoreo empresarial.

El antecedente mas directo del presente resultado estuvo en la tesis de maestria
tutorada por la autora “Disefio de herramientas para la gestion ambiental en el
Municipio Jimaguayu. Camaguey” y los resultados se introducen como material
didactico del curso de postgrado: Sistema de Informacién Territorial auspiciado por la
Universidad de Camaguey y la Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de
Cuba (ANEC), del cual es profesora, impartido a profesionales de las provincias
orientales y centrales del pais que tienen a su cargo la implantaciéon del OSEA.
Aprobado para su publicacién el libro “Sistema de Informacion Territorial para la gestion
del desarrollo local en paises en vias del desarrollo” en el cual es autora del epigrafe
“La dimension ambiental y los indicadores para su gestion”.

lll. La cuenca hidrografica

En el sistema sociedad-naturaleza se presentan complejas interrelaciones que
dependen de multiples procesos biofisicos y sociales. Su interpretacion y valoracion se
logra en el contexto del vinculo entre el ambiente y el desarrollo, en el tiempo y en el
espacio geografico. Para la ciencia constituye un desafio identificar y fundamentar las
principales interrelaciones, asi como proponer diferentes alternativas que sirvan de
base para el mejoramiento sistematico de los procesos de toma de decision y su
orientacion para el logro del desarrollo sostenible. (1)

I11.1. Cuenca Maximo: Interrelaciones

La autora coordind el Proyecto Cientifico Técnico Territorial y el Programa de
rehabilitacion, con el fin de contrarrestar la compleja situacion existente en la cuenca, el
cual se implementé mediante inversiones, manejo de los recursos hidraulicos,
mejoramiento y conservacion de los suelos, reforestacion, lucha contra los incendios
forestales y la contaminacion, uso y conservacion de la diversidad biologica y la
educacion ambiental.

Demostré la compleja trama de interrelaciones que tienen lugar en la Cuenca del
Maximo con la aplicacién del modelo conceptual GEO: Fuerza Motriz-Presion-Estado-
Impacto-Respuesta (UNEP, 1ISD, 2007). Este enfoque sistémico parte de la seleccion
de las principales fuerzas motrices y las presiones a ellas asociadas, evaluando los
cambios en el estado del medio ambiente, los impactos en la produccion de bienes y
servicios que brinda el ecosistema, asi como las consecuencias en el desarrollo
econoémico y social. (Figura 1).

-Medidas adoptadas y planes de accion:
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Este Programa, cuyo monto en moneda total ascendi6 a 6 304.5 miles de pesos,
contempld entre otros, los siguientes proyectos y medidas:

Para disminuir las Presiones:

1. Proyecto: Tratamiento de los residuales de la Estacién de Alevinaje.

Con el objetivo de construir un sistema eficiente, que permitié disminuir la carga
contaminante en la cuenca en un 30 %. Se licitaron proyectos y se decidié la mejor
alternativa con enfoque costo — beneficio.

2. Proyecto de solucion hidraulica que garantizé un gasto ecolédgico en el rio de
200-220 I/seg, mejorando asi las condiciones ambientales del humedal Refugio de
Fauna del Rio Maximo y el uso como balneario de Los Cangilones.

Figura 1. Analisis de las principales interrelaciones en la Cuenca rio Maximo.
Para mejorar el Estado de la cuenca:

1. Reforestacion de las margenes del rio, en el canal de desvio de las aguas
contaminadas y en el entorno de la Base de Campismo. Creacién de areas de bosque
con especies autéctonas que soporten altas salinidades en areas del Refugio de Fauna
Rio Maximo y eliminacion de especies invasoras como la Casuarina Equisetifolia
(casuarina), en el Area Protegida.

2. Desarrollo de proyectos que hacen sinergia entre diferentes organizaciones e
instituciones nacionales y extranjeras y que potencian su implementacién a nivel local:
Proyecto GEF Sabana — Camaguey, Proyecto GEF Fortalecimiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y Proyecto WWF Fortalecimiento de Areas Marinas
Protegidas.

Para mitigar los Impactos:

3. Ejecucion de obras para el mantenimiento de las vias de acceso y para el
mejoramiento comunal.
4, Rehabilitacién de la instalacion turistica de Los Cangilones, con disefio y

materiales adecuados al entorno y con capacidad de carga de turistas en
correspondencia con las posibilidades del area; acciones de limpieza manual y
mecanica para el mejoramiento de las piscinas naturales.

5. Desarrollo de un amplio programa de Educacion Ambiental y Comunicacion
Social. Apertura de un Centro de Creacion de Capacidades para atender la formacioén
de la conciencia ambiental en la cuenca (Proyecto GEF Sabana Camaguey).

6. Desarrollo de proyectos nacionales e internacionales de lucha contra la sequia
con el apoyo de la Cruz Roja Internacional y la Fundacion Paz y Tercer Mundo.

Este estudio de caso fue publicado en GEO. Cuba. Evaluacién del medio ambiente
cubano. Capitulo IV. Evaluacion de interrelaciones. Importancia para la toma de
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decisiones. 4. Cuenca rio Maximo Camaguey. Editora Centenario S.A. 2009. Santo
Domingo. Republica Dominicana. Editorial Caminos, ISBN 978- 959- 300 — 002 — 4.

Se presento el trabajo titulado “Impactos de la gestion ambiental en la recuperacion de
la cuenca del rio Maximo en Camaguey. Cuba” en la VI Convencion Internacional sobre
Medio Ambiente y Desarrollo. Palacio de Convenciones. ISBN: 978-959-282-056-2.

La ponencia “Esquema para la valoracién econdémica del Refugio de Fauna Rio
Maximo de Camaguey” en GEOINFO 2003. RNPS 1835 ISSN 1028-8961
http://www.iga.cu y en la IV Convencién Medio Ambiente y Desarrollo. 2003. ISBN 959-
7164-45-0.

lll.2. ElI Analisis Costo-Beneficio en el manejo integrado de cuencas
hidrograficas. Caso rio Maximo

La aplicacion de herramientas que contemplen los Costos Ambientales en la actualidad
constituye, sin dudas un paradigma en la gestion empresarial. El resultado titulado “La
rehabilitacion del sitio natural Cangilones del rio Maximo desde la perspectiva del
Analisis Costo — Beneficio” fue presentado en el Taller “Uso de instrumentos
econémicos verdes y de financiamiento en el desarrollo e implementacion de politicas
ambientales de largo plazo”, www.undp.or.cu/eventos/eventos5.html/, auspiciado por
ASDI, PNUD y CEPAL en La Habana en el afio 2004.

El sitio natural Los Cangilones del rio Maximo se localiza en la parte media de la
cuenca y esta representado por un cauce de rocas calizas de aproximadamente 350 m
de largo que conforma una piscina natural de gran belleza, utilizada con fines
recreativos. La contaminacion proveniente de la Estacion de Alevinaje, construida en la
década de los afnos 80, aguas arriba del balneario, afecté por mas de 20 afos la
calidad del agua, lo que unido al desarrollo de los planes agricolas con incremento de
la demanda de agua a través del cauce provoco la pérdida de gran parte de los
atributos naturales, paisajisticos y culturales del area, razén por la que en el aino 1994
se determind por las autoridades de Salud Publica el cierre del area de bano. El
ecosistema dejo de brindar los servicios asociados a dichos valores con la consiguiente
pérdida de los ingresos que histéricamente se aproximaban al millon de pesos en la
base de campismo, sin contar las afectaciones sociales por la pérdida de fuentes de
empleo en la localidad asociadas al turismo.

El diagnostico ambiental y la evaluacién del dafio permitieron evaluar la externalidad
negativa causada por la Estacion de Alevinaje al area natural. Se obtuvo como mejor
alternativa para la economia y la sociedad en el tratamiento del conflicto ambiental
“‘Mantener la produccion pesquera en la Estacion de Alevinaje, rescatando el sitio
natural como valor de legado y posibilitar la actividad turistica y recreativa”, lo que sin
dudas contribuiria al logro de un desarrollo sustentable. En esta opcién se obtuvo una
razon de 2.60 pesos, es decir, por cada peso invertido (de gasto) se generan 2.60
pesos de ingresos, tendencia mucho menor en las demas alternativas que consistian
en prescindir de una de las dos actividades (turismo o actividad pesquera).
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Los resultados fueron socializados en intercambio realizado en Viet — Nam con la
Agencia de Medio Ambiente y expuestos por la autora en Osaka, Japén como estudio
de caso en el Curso de Gestidon Ambiental para Cuba (2003). Se registra como uno de
los primeros trabajos de la linea de Economia Ambiental en el pais, ha sido referido en
la literatura cientifica por diferentes autores, entre ellos, Llanes, J. (2007). Ecosistema
Sabana Camaguey. Estado actual, avances y desafios en la proteccion y uso
sostenible de la biodiversidad. Proyecto PNUD/GEF Sabana Camagliey CUB/98/G32;
CUB/99/G81. Capitulo 10 Economia Ambiental, Editorial Academia, pp 154 — 158.

lll.3. Diagnésticos y planes de accion de otras cuencas de interés provincial

A partir de las experiencias obtenidas en Maximo, fueron realizados los diagnosticos y
planes de accion de las cuencas priorizadas: Saramaguacan, San Pedro, Altamira
Duran, Mala Fama y Najasa. En estos resultados intervinieron un grupo de
investigadores y especialistas de diferentes instituciones como el CIMAC, la Empresa
de Proyectos Agropecuarios (ENPA), Instituto de Suelos, el Servicio Estatal Forestal y
el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos. Al respecto se realizaron doce (12)
presentaciones en eventos nacionales e internacionales, algunos de los resultados
fueron publicados en las memorias y dos se asocian a Premios Provinciales de la
Academia de Ciencias:

-Premio CITMA Provincial: Diagnéstico Ambiental de la cuenca del rio Maximo.

-Premio CITMA Provincial: Amenazas y desafios del manejo integrado de la cuenca
San Pedro.

Especial importancia se le confiere al proyecto GEF/PNUD “Proteccion de la
biodiversidad y establecimiento del desarrollo sostenible en el Ecosistema Sabana
Camaguey” que ofrecio la vision de integrar a la gestion de las cuencas hidrograficas,
las herramientas del Manejo Integrado Costero (MIC). Un resultado de importancia y
novedad, con este enfoque publicé la autora en el libro Ciudades costeras sostenibles:
una vision. Experiencias del Manejo Integrado Costero en el municipio Nuevitas,
Provincia Camaguey, Cuba. (2). ISBN 978-959-300-077-2. 61 pp.

IV. Conclusiones

Se corrobora el quehacer sostenido durante 20 afios en la aplicaciéon de herramientas
de gestion sobre bases cientificas, la importancia de articular la estrategia ambiental a
las estrategias de desarrollo y la utilizacion de un conjunto de indicadores que
posibilitan evaluar y pronosticar resultados e impactos, coadyuvando al desarrollo
econdmico y social sobre bases sostenibles. Se pone de manifiesto las potencialidades
que brinda la cuenca hidrografica como espacio fisico geografico por excelencia para
gestionar el medio ambiente a través de un conjunto de actividades, mecanismos,
acciones e instrumentos que contribuyan a su mejoramiento y/o rehabilitacion en
estrecha relacion con los diferentes actores que intervienen y la comunidad.
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Se evidencia la coherencia e integralidad de los resultados en el periodo analizado, la
importancia del enfoque multidisciplinario e intersectorial, la concertacion de acciones
para lograr la participacion activa de los implicados ante la solucion de los principales
problemas ambientales, logrando cooperacion y corresponsabilidad, labor que cobra
fuerzas ante la complejidad de los nuevos escenarios de cambio climatico, dada la
necesidad de avanzar en la incorporacién de enfoques adaptativos ante las amenazas
del clima y su implicacion en el estado del medio ambiente y en el bienestar humano.
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