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Resumen

Se presenta una exploracion preliminar sobre la presencia en la Internet en el
lapso 2004-2016 de trabajos llevados a cabo por autores cubanos, asociados
a la probleméatica de la prospectiva sensu stricto. Tras unas breves
consideraciones metodoldgicas y conceptuales y un recuento sucinto de la
apreciacion de los autores sobre los rasgos generales de los esfuerzos
estratégicos vinculados con la ciencia, la tecnologia y la sociedad en nuestro
pais desde el triunfo de la Revolucién hasta los primeros afios del Periodo
Especial, en el articulo se caracteriza el conjunto de los trabajos cubanos
identificados en la Internet para el periodo mencionado desde el punto de vista
de los objetos abordados, su relacién con grandes sectores de lo social y la
filiacion institucional de sus autores. Para proporcionar una idea del alcance
pretendido con estos ejercicios, se presenta en forma resumida un subconjunto
de los trabajos identificados. No obstante las caracteristicas limitadas de la
muestra, el analisis de los trabajos identificados permite elaborar algunas
consideraciones de caracter general sobre la presencia entre nosotros de los
enfoques de la prospectiva, que se presentan al final del trabajo.

Palabras clave: Cuba prospectiva estratégica; Cuba politica cientifica y
tecnoldgica; prospectiva

ABSTRACT

A preliminary exploration of the presence at the Internet during the years 2004-
2016 of Cuban documents dedicated to prospective studies sensustricto is
presented. Starting with a few methodological and conceptual considerations
and a succinct account of the general features of the authors' assessment of
the strategic efforts related to science, technology and society brought about
since the triumph of the Revolution till the first years of the Special Period, a
characterization is given of those Cuban prospective documents identified at the
Internet from the point of view of the objects approached, their relationships with
large social sectors and the institutional affiliation of their authors. To give an
idea of the proposed scope of those exercises, a subset of these documents is
presented in a condensed format. In spite of the acknowledged limitations of the
sample, the analysis made allows the formulation of a few general
considerations regarding the presence in our country of different prospective
approaches, which are given at the end of the article.
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1. INTRODUCCION

El acercamiento de caracter prospectivo en documentos fundamentales para el
desarrollo de la sociedad cubana como la Conceptualizacion del modelo
econdmico y social cubano de desarrollo socialista y el Plan de desarrollo
econdmico y social hasta 2030: propuesta de vision de la nacion, ejes y
sectores estratégicos® (1), asi como el conocimiento previo de esfuerzos de
naturaleza estratégica impulsados en el pais desde la década de los afios
sesenta del siglo pasado (2), motivaron a los autores a realizar una exploracion
inicial sobre la presencia en la Internet de trabajos llevados a cabo por autores
cubanos, asociados a la problematica de la prospectiva sensu stricto, es decir,
de trabajos dedicados al estudio de los problemas del futuro a partir de una
determinada conceptualizacion y con la aplicacion de la correspondiente caja
de herramientas especificas. En el trabajo, tras unas breves consideraciones
metodoldgicas y conceptuales y un recuento sucinto de la apreciacién de los
autores sobre los rasgos generales de los esfuerzos estratégicos vinculados
con la ciencia, la tecnologia y la sociedad en nuestro pais desde el triunfo de la
Revolucion hasta los primeros afios del Periodo Especial, se caracteriza el
conjunto de los trabajos identificados en la Internet desde el punto de vista de
los objetos abordados en los mismos, su relacion con grandes areas de lo
societal y la filiacion institucional de sus autores. Para proporcionar una idea
del alcance pretendido con estos ejercicios, se presenta en forma resumida un
subconjunto de los trabajos identificados. No obstante las caracteristicas
limitadas de la muestra, el analisis de los trabajos identificados permite elaborar
algunas consideraciones de caracter general sobre la presencia entre nosotros
de los enfoques de la prospectiva, que se presentan al final del trabajo.

(*) En orden alfabético de apellidos, no se reclama la primera autoria.

! “Desde los afios iniciales del triunfo revolucionario —se hace notar en la Introduccién
al Plan Nacional de Desarrollo Econémico Social hasta el 2030—, la direccién politica
del pais mostré su interés por disponer de un instrumento de proyeccion a largo plazo
que facilitara la conduccion estratégica de la economia nacional y la concrecion de los
objetivos recogidos en el Programa enunciado por el Comandante en Jefe en su
alegato de autodefensa por los sucesos del Moncada, conocido como "La historia me
absolvera™ (1:17). En el ambito de la ciencia, de sus aplicaciones y del sentido
humano que la misma debe tener, partimos siempre de los planteamientos de largo
alcance contenidos en el discurso del lider de la Revolucion cubana el 15 de enero de
1960, pronunciado en ocasion del vigésimo aniversario de la Sociedad Espeleolégica
de Cuba. (3).
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2. ALGUNOS ASPECTOS METODOLOGICOS

Concebido como un trabajo exploratorio preliminar, y tomando en cuenta la
muy baja o practicamente nula presencia de revistas cientificas cubanas en las
mas importantes bases de datos internacionales, en las que con mayor
probabilidad estarian reflejados los trabajos cubanos en la tematica de
prospectiva (4), se decidi6 tratar de identificar de manera directa en la Internet
trabajos sobre esta teméatica preparados por cubanos sobre objetos —procesos,
instituciones, ambitos sociales o geograficos y otros— de cualquier dimension o
naturaleza, con la condicion de estar accesibles en la internet desde Cuba. La
atencion se dirigié entonces hacia documentos que las maquinas de busqueda
de Google han capturado a partir de cualesquiera fuentes.?

Tomando en cuenta que para el lapso transcurrido desde los primeros afos del
triunfo revolucionario hasta comienzos del siglo xxI se dispone de
caracterizaciones en cuanto a esfuerzos estratégicos con intencioén prospectiva
en nuestro pais (2, 5), a los fines de este trabajo se eligid un intervalo de
tiempo comprendido de 2004 a 2016. Dado que el interés de los autores era
identificar, como punto de partida para indagaciones posteriores, la presencia
de documentos con enfoque prospectivo con independencia de la esfera o
sector de la sociedad para cuyo contexto se elaboraron esos documentos, se
decidié aplicar, para este comienzo, una busqueda basada en combinaciones
booleanas de las palabras clave Prospectiva, Prospectiva estratégica,
Prospectiva tecnoldgica y Ciencia y tecnologia, restringiéndolas en cada
oportunidad a Cuba y Afio [2004, 2005, ... ,2014]. Esta busqueda se llevo a
cabo durante los meses de abril a septiembre de 2016.

Un examen contrastado de los documentos levantados con la aplicacion
sucesiva de estas palabras clave, lo que implico descartar, entre otros
elementos, numerosas repeticiones, simples noticias y trabajos indizados a
partir de términos como "prospeccion”, “prevision” y “perspectiva”, utilizados
indistintamente como equivalentes a “prospectiva’, permitio finalmente la
identificacion de 78 documentos que quedaron clasificados como de caracter
prospectivo.® De entre ellos, se seleccionaron 18 que se consideraron
representativos para transmitir, via una descripcibn muy resumida de sus
contenidos, una idea del alcance pretendido en su momento con estos
documentos. Posteriormente, a cada uno de los 78 materiales se aplico un
analisis de contenido con vista a identificar los objetos tratados con enfoque
prospectivo y su posible asociacion a esferas abarcadoras de la actividad
societal.

% Los autores no creen necesario sefialar que en todo pais se elaboran numerosos
trabajos de enfoque prospectivo que no son de distribucién ilimitada.
? Estos trabajos estan con los autores, a disposicion de quienes se interesen por ellos.
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3. ALGUNOS ASPECTOS CONCEPTUALES

La preocupacion de los seres humanos por el futuro, que puede trazarse hasta
miles de afos atras, resulta algo inherente a nuestra naturaleza y ha dado lugar
al surgimiento de numerosos esfuerzos, enfoques y herramientas orientados
hacia el estudio de algo que aun no existe y que, evidentemente, puede tomar
diversas formas y contenidos. Entre esos esfuerzos, se ha extendido el
enfoque que se ha dado en llamar prospectiva para estudiar los posibles
estados futuros de un objeto.

Aunque existen, como es conocido, numerosas definiciones de lo que debe
entenderse por prospectiva, se acepta, en general, que se trata de un conjunto
de esfuerzos sistematicos para examinar a largo plazo la interrelacién de la
ciencia, la tecnologia, la sociedad y el medio ambiente, sin que se trate, por
supuesto, de pronosticar o de predecir el futuro, sino de considerar que hay
varios futuros posibles, construibles, y no uno solo. Rasgo caracteristico del
tratamiento prospectivo, que se ha ido reconociendo cada vez mas como una
etapa de la planificacion estratégica y de la elaboracion de politicas, es la
identificacion de los posibles puntos de cambio de las tendencias de las
situaciones bajo estudio y de los factores que propiciarian tales cambios.

Dado que la prospectiva puede considerarse como el resultado de la
convergencia de tres tendencias previas: (i) el andlisis de politicas; (ii) la
direccion estratégica y (iii) los estudios de futuro, es procedente desmarcar los
estudios del futuro de la llamada “futurologia”. Como afirmara en 2008 el Editor
Adjunto de Economist.com:

Small wonder that futurology as we knew it 30 or 40 years ago —the heyday
of Alvin Toffler's Future Shock, the most popular work of prophecy since
Nostradamus— is all but dead. The word “futurologist” has more or less
disappeared from the business and academic world, and with it the
implication that there might be some established discipline called
“futurology” (6).

Sin entrar a una argumentacién a favor de la legitimidad de los “Estudios del
futuro”, deslindandolos de la futurologia, parece necesario sefialar que incluso
una somera revision de las herramientas utilizadas para este tipo de
indagacién, en que el objeto a estudiar —un objeto en el futuro— no esta
disponible al investigador y debe ser creado por él, indica que las valoraciones
de personas consideradas como expertos han constituido el ndcleo
fundamental de estos ejercicios.*

Asi, la prospectiva, como toda metodologia de estudios de futuro, utiliza
decididamente la intuicion ilustrada de los expertos en la exploracion de objetos
de alcance variable y trata de sistematizar la obtencién de sus juicios.” Dado

* Una discusion de la problematica de la seleccion de los expertos, que ha generado
una profusa literatura, esté fuera de las posibilidades de este articulo.

® Para un (til enfoque de estas cuestiones puede verse la referencia (7).
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gue en estos procesos juegan el papel central no solo los datos “duros” sino
sobre todo los sistemas de imagenes, metas, intenciones y valores de los
expertos, se observa en este campo un esfuerzo continuado por el desarrollo
de métodos y herramientas dirigidos a formalizar y sistematizar la generacion
de esas valoraciones, con el fin de imprimirle un caracter proximo a la nocion
usual del método cientifico.

Una de las metodologias para trabajos prospectivos mas difundidas, asociada
a la figura del reconocido prospectivista francés Michel Godet (8), puede
considerarse, en su tratamiento de las opiniones de expertos, como influida por
el tradicional racionalismo francés. El término mismo, “prospectiva”, traduccién
del término francés "prospective”, ha llegado a designar, entre nosotros,
practicamente todo ejercicio de intencién formalizadora de andlisis sobre el
futuro, en un contexto en que, entre otros factores, la aparicibn de nuevos
objetos hace improbables aunque no imposibles el conocimiento exacto y la
prediccién (9).

Finalmente, resulta imprescindible precisar que si bien la prospectiva dara
instrumentos para elaborar las representaciones del futuro que el pensamiento
estratégico demanda, ella es, por supuesto, mucho mas que una “caja de
herramientas”. Es, sobre todo, una afirmacién del futuro que se quiere crear —
gue se quiere inventar, como sefialé hace mas de medio siglo el Premio Nobel
de Fisica, creador de la holografia, Dennis Gabor—, lo que conlleva el ejercicio
de una vocacion normativa y de una voluntad de allegar los medios necesarios
para realizar las acciones estratégicas que propiciaran la realizaciéon de ese
futuro.

4. ESFUERZOS DE CARACTER PROSPECTIVO EN CUBA DESDE EL
TRIUNFO DE LA REVOLUCION HASTA EL SIGLO XXI°

La sociedad cubana ha debido caminar un largo trecho en la basqueda de las
herramientas necesarias para implementar las acciones perspectivas
necesarias a los esfuerzos estratégicos de desarrollo planteados por la
Revolucion. Tomando en cuenta los factores que con el tiempo fueron
incidiendo en estas busquedas, resulta apropiado examinarlos por décadas del
siglo XX.

4.1 Ladécada de los afios sesenta

En esta década Cuba se vio en medio de las polémicas respecto a los
esfuerzos renovadores que, ante el evidente impacto de la ciencia y la
tecnologia en la produccién de bienes y servicios —que se recogeria bajo la
rabrica luego infinitamente repetida de “revolucion cientifico- técnica’™,
comenzaron a manifestarse para mejorar la efectividad de la planificacion
vigente en los paises del entonces existente campo socialista, denominada
“centralizada” por las agencias internacionales. Las academias de ciencias de
los paises pertenecientes al Consejo de Ayuda Mutua econémica (CAME), en
parte motu proprio y en parte como reaccion ante estudios como el presentado
en el hoy clasico libro de Eric Jantsch (10), dieron pasos para analizar la

® Este epigrafe esta basado en gran medida en (2).
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validez metodoldgica de tales estudios. En las condiciones de un sistema de
planificacion incipiente, Ernesto Che Guevara insistird, como ministro de
Industrias, en la importancia de los planes perspectivos y en la indispensable
diferenciacién funcional para su elaboracion (11).

4.2 Ladécada de los afios setenta

En los primeros afios de esta década, considerada por algunos autores como
una época de renacer de los estudios del futuro (12), Cuba ingresa en la
maxima entidad de integracion socialista, el Consejo de Ayuda Mutua
Econdmica (CAME), en cuyo seno los debates sobre el perfeccionamiento de la
planificacion habian llegado a considerar como uno de sus ejes principales
precisamente la incorporacién del progreso técnico en los procesos de
desarrollo economico a partir del considerable potencial cientifico-técnico
acumulado. Los esfuerzos por su renovacion consignados en el Programa
acordado en 1971 dieron un espacio relevante a lo que entonces se
denominaba como planificacion perspectiva o planificacion a largo plazo y al
correspondiente sistema de prondsticos del desarrollo de la ciencia y la técnica
(13, 14). Otro estudio, hoy también clasico, The limits to growth (15), publicado
a principios de la década, seria discutido en las academias de ciencias de los
paises socialistas, lo que contribuiria a fundamentar la necesidad de los
enfoques prospectivos.

4.3 Ladécada de los afilos ochenta

Desde los comienzos de la década, la voluntad politica orientada al propdésito
humanista consustancial a la prospectiva de futuro del programa de salud
cubana, concebido y lanzado desde fines de 1962, propicid directamente una
firme incursién en una esfera de alta tecnologia —la biotecnologia—, que
constituyé entonces una fuerte apuesta de futuro, validada por el desarrollo
ulterior de los acontecimientos (16, 17, 18). Esta incursion encuentra un punto
de partida sélido en las instituciones de investigacion biomédica que a impulsos
del programa se habian venido creando precisamente desde mediados de la
década de los sesenta. Instituciones homologas de la comunidad socialista no
lograron interesarse firmemente en la propuesta cubana de este proyecto de
ruptura y las instituciones cubanas lo llevaron adelante con intensidad pionera
en el Tercer Mundo.

4.4 Ladécada de los aflos noventa

El derrumbe del socialismo en Europa dio lugar a un replanteo de los
procederes y mecanismos para los esfuerzos de planeamiento estratégico del
desarrollo de la sociedad cubana —basados hasta entonces, en gran medida,
en visiones extrapolativas en el contexto de un llamado sistema socialista
mundial— y a la aparicion del enfoque de escenarios para el andlisis
prospectivo. Para entonces, distintas acciones relacionadas con el uso de
expertos en la construccion de representaciones prospectivas y estratégicas,
existentes antes del derrumbe, habian creado bases y experiencias y
confluyeron entonces en la adopcién mas amplia de enfoques y herramientas
para el andlisis de las nuevas situaciones que se presentan a la nacién.

A finales de la década anterior, en 1988, se llevd a cabo lo que fue
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probablemente el primer ejercicio de cierto alcance de aplicacion sistematica
del método Delphi en nuestro pais, analizando el posible despliegue de la
informatica a escala nacional (19). Pero el mejor ejemplo de las potencialidades
del enfoque de escenarios lo mostré el analisis precursor preparado ya a
principios de la década por el destacado economista cubano Alfredo Gonzalez
(1941-2006), titulado “Modelos econdmicos socialistas: escenarios para Cuba
en los afios noventa”, con el cual se introdujo la metodologia de escenarios en
la planificacién perspectiva en Cuba (20).

Sin que se lograran superar todas las dificultades inherentes a los esfuerzos de
integracion de las variables de ciencia y tecnologia con las variables
econdmicas, sociales y ambientales, para estos afios es posible constatar no
s6lo una atil asimilacion de técnicas, sino sobre todo un énfasis sostenido en el
pensamiento anticipativo y una voluntad de accion estratégica y de realizacion
de esfuerzos de movilizacion colectiva para la apropiacién de conceptos y
herramientas idoneas en las nuevas y muy dificiles situaciones.

Junto a los paneles de expertos y las encuestas Delphi, la construccién de
escenarios a partir de esas valoraciones se constituye en el enfoque
considerado como mas apropiado en la nueva situacién. Para fines de los afios
noventa podia apreciarse la tendencia a la utilizacion del enfoque de la
prospectiva estratégica, elaborado y sucesivamente perfeccionado por el
mencionado investigador y consultor francés Michel Godet. En 1997 el
Ministerio de Economia y Planificaciéon propicia un amplio trabajo de expertos a
fin de elaborar escenarios hasta el afilo 2000, para el aseguramiento de lo cual
se prepara una edicién en impresion ligera de esta metodologia y de su caja de
herramientas.

En la medida en que el Periodo Especial impusiera la necesidad de analisis
cada vez mas agudos de nuestro desenvolvimiento, era de esperar un uso
creciente de estos enfoques. Lo que se presenta a continuacion resulta,
entonces, como se sefala en la Introduccion, un esfuerzo muy preliminar de
identificar determinados tipos de estudios prospectivos recientes o0
relativamente recientes, elaborados por especialistas cubanos ya en las
primeras dos décadas de este siglo, que puedan haber escapado al
conocimiento de otros muchos especialistas.

5. ESTUDIOS CUBANOS IDENTIFICADOS EN INTERNET 2004-2016

En este epigrafe se presenta una caracterizacion sencilla de los 78 trabajos
identificados, elaborada sobre todo a partir de un andlisis de contenido general
de cada uno de ellos, en cuanto a (i) objetos a que se aplicé el analisis o
enfoque de prospectiva y (ii) instituciones de procedencia de los autores.

5.1 Objetos a los que se aplicé un acercamiento prospectivo

El sentido en que se aplica aqui el término “objeto” lo relaciona con los entes
sobre los cuales o respecto a los cuales se proyectan acciones para la
produccién de estrategias destinadas practicamente a todo sistema dinamico.
Para cada trabajo se traté de definir el objeto identificable hacia el cual se
proyectaron con intencion prospectiva los autores de los trabajos. Y a
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continuacién, a qué sector de lo societal podia asociarse el objeto identificado.

Analizados desde estos angulos, en los trabajos identificados, se definieron 78
objetos que fue posible asociar a 11 grandes sectores de la actividad societal,
lo que se muestra en la Tabla 1.

Tabla 1. Cantidad de objetos estudiados en los articulos detectados en Internet
y Su asociacion con sectores de la actividad societal

No Sector Cantidad % )
de objetos
1 Ciencia, tecnologia e innovacién 14 18,9
2 Educacion superior 10 12,8
3 Desarrollo local/territorial 10 12,8
4 América Latina 8 10,3
5 Medio ambiente 8 10,3
6 Economia cubana 7 9,0
7 Planificacion 7 9,0
8 Energia 5 6,4
9 Turismo 4 5,1
10 | Biotecnologia cubana 3 3,8
11 | Educacion general 2 2,6

(*) Relacion entre la cantidad de objetos por tema y la cantidad total de objetos
(78)

En el Anexo 1 se muestran los distintos objetos definidos por los autores en el
analisis de contenido llevado a cabo. A partir de su examen se da a
continuacién una vision de a qué se encaminaron estos estudios.’

En lo que concierne a la ciencia, la tecnologia y la innovacion, los trabajos se
abocaron a la estrategia CTI misma abordada con enfoque prospectivista, al
establecimiento de prioridades, la determinacién del estado del arte en cuanto
a la convergencia de tecnologias, las técnicas genéticas y los nanomateriales
en América Latina, el desarrollo de las TIC en Cuba, el disefio de programas
ramales de CTI con enfoque prospectivista, el aumento del aporte de una
entidad de ciencia, tecnologia e innovacién (ECTI) al conocimiento y la
innovacion para el desarrollo social y la creacibn en nuestro pais de un
observatorio de ciencia y tecnologia. En menor proporcion, al desarrollo
nacional de herramientas para trabajos de prospectiva.

Los objetos en materia de educacion superior figuran en el conjunto identificado
como el estado y perspectivas de las universidades cubanas y sus filiales
provinciales, la calidad de los procesos universitarios en nuestro pais y la

" Resulta necesario recordar aqui que el interés de este ejercicio comienza por la
identificacion de lo prospectivo sensu stricto, sin explorar de inicio por sectores.
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insercion de programas de estudios prospectivos en las universidades
cubanas. La situacién y perspectivas de las bibliotecas universitarias han sido
también abordadas con intenciones prospectivistas, Junto a todo ello, se
encuentran objetos tan importantes como los andlisis globales de la propia
educacion superior en América Latina y en el mundo, los escenarios mundiales
de la educacion superior y el estado de la educacion superior en los paises
miembros del Convenio Andrés Bello.

En cuanto a desarrollo local/territorial, se transcurri6 por objetos de amplio
abarcamiento como la planificacion del desarrollo local en Cuba y los
conceptos y caracteristicas del esquema provincial de ordenamiento territorial y
los ejemplos concretos de ordenamientos territoriales provinciales (Cienfuegos,
Holguin) y estudios de caso de desarrollos locales en provincias no habaneras
(Villa Clara) asi como de gestion del desarrollo municipal (Mayari). A ello se
suman topicos muy especiales como los estudios de comunidades, el analisis
cultural del Municipio Guanabacoa y el plan estratégico de una agencia
provincial de Seguridad y Proteccion.

Para el &mbito de América Latina, aparecen objetos de estudio de gran alcance
e importancia politica y social como el impacto de la crisis mundial en el
continente, la Integracion multinacional latinoamericana y caribefia, enfocada
desde la prospectiva critica, la integracion de la educacion a nivel
latinoamericana y la situacion de la educacion superior en los paises miembros
del Convenio Andrés Bello y sus escenarios futuros. Se abordaron objetos de
estudio particulares como la transformacién de la industria venezolana del
aluminio y la gestion ambiental en el cantdon La Concordia, Republica del
Ecuador.

En cuanto a lo medio ambiental, el rango del abordaje va desde estudios
especificos de objetos industriales, los conceptos y experiencias en cuanto al
impacto ambiental de procesos energéticos, los estudios de caso de
situaciones ambientales y su gestion en provincias no habaneras (Cienfuegos),
pasando por cuestiones de gran importancia nacional como los escenarios
socio econ6micos y medio ambientales en el archipiélago nacional y las
valoraciones y estudios econdmico ambientales desarrollados en el pais y
llegando hasta grandes topicos como las perspectivas y politicas
internacionales del cambio global.

La economia cubana fue abordada desde la vision estratégica de la economia
nacional y lo concerniente a la propiedad socialista cubana, y respecto a
problemas practicos de suma importancia como lo relacionado con el
incremento de las exportaciones cubanas y la fuerza de trabajo para las
ciencias econbmicas y empresariales en nuestro pais; como objetos
relativamente especificos se tienen el sistema de comercializacion de una
empresa de construccién y reparacién naval y la estrategia de un centro de
investigacion dedicado al estudio de la economia cubana. Aparece un esfuerzo
por trazar una historia de la ciencia econémica vinculada a la prospectiva.

En lo que a la planificacién concierne, la propia planificacién a mediano y largo
plazo con el apoyo de la prospectiva y los resultados de la comunicacion del

Plan nacional de desarrollo econédmico hasta 2030 fueron objetos abordados.
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Los trabajos para la planificacion estratégica de las comunidades cubanas y de
la cultura fisica en nuestro pais se abordaron desde el punto de vista de la
prospectiva; la preparacion de la guia de instrumentos de planificacion fue
tratada con ese propio enfoque. Como objeto muy peculiar aparece la
planificacion econémica prospectiva en instituciones de salud en la Republica
de Angola, trabajo llevado a cabo con la participacion in situ de especialistas
cubanos.

El d&mbito de la energia tuvo objetos de gran alcance como el desarrollo
energético cubano y su impacto ambiental, la construccion de escenarios
energéticos en Cuba, los estudios de mitigacidn, los conceptos y la vision
prospectiva de nuestras alternativas energéticas, asi como la formulacion de
politicas energéticas nacionales y las perspectivas energéticas de nuestro pais.

Lo que concierne al turismo tuvo como objeto de tratamiento prospectivo de
amplio alcance la demanda de turismo, y objetos mas especificos como la
competitividad del destino turistico en la provincia Villa Clara, el desarrollo
turistico en Cuba y en la provincia Pinar del Rio y el servicio de recepcién al
turismo de crucero, en la ciudad de Santiago de Cuba.

Lo prospectivo en cuanto a la biotecnologia cubana radic6 en los estudios
vinculados justamente a la prospectiva de la biotecnologia en Cuba, al
sostenimiento del liderazgo de nuestra industria biotecnoldgica y a los aspectos
comerciales relativos a la vacuna hexavalente desarrollada por instituciones
cubanas.

No fueron abundantes en Internet los materiales de caracter prospectivo
identificados en lo que puede clasificarse como la esfera de la educacion
general, encontrandose como objetos tratados con acercamiento prospectivo
sélo la preparacion de los cuadros politicos en Cuba y la preparacién de fuerza
de trabajo técnica y laboral en América Latina y el Caribe.

5.2 Instituciones que desarrollaron los 78 trabajos cubanos

Para 12 de los 78 trabajos estudiados no fue posible determinar la institucion
de pertenencia. En los 66 que si consignaron este importante dato, aparecen
78 menciones a instituciones. Como se puede observar en la Tabla 2,
instituciones pertenecientes a la Educacion Superior y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia y Medio Ambiente son declaradas en un 60,2% como auspiciadoras
de los trabajos obtenidos a través de Internet.

La Educacion Superior alcanza el 41% en la autoria de los trabajos. Dentro de
ella tienen mayor presencia las universidades de Pinar de Rio, de La Habana,
Matanzas, Las Villas, Cienfuegos, Holguin, Las Tunas, Santiago de Cuba y de
Ciencias Informaticas, con el 33,3%, a lo que se suma el protagonismo del
Instituto Superior de Relaciones Internacionales, con 7,7%.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente agrupa un 19,2% de las
autorias, representado fundamentalmente por el Observatorio Cubano de
Ciencia y Tecnologia (7,7%), actualmente integrado a la Academia de Ciencias
de Cuba, el Instituto de Filosofia (3,8%) y centros pertenecientes a la Agencia
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El Instituto Nacional de Investigaciones Econdmicas (16,7%), con larga
tradicién en estudios prospectivos aplicados a la planificacion econdmica y la
economia en general, se destaca del resto de los centros consignados con un
16,7% de protagonismo. Por otra parte, parece necesario mencionar al
Convenio Andrés Bello al que corresponde un 5,1% de participacion con el
desarrollo de proyectos de prospectiva a los que se han integrado especialistas
cubanos.

Tabla 2. Instituciones que desarrollaron los 78 trabajos

No Institucion Menciones | %
1 | Educacion Superior (Universidades e Instituto 32 41,0
Superior de Relaciones Internacionales (ISRI))
1.1 | Universidades 26 33,3
1.2 | Instituto Superior de Relaciones Internacionales ISRI), 6 7,7
Ministerio de Relaciones Exteriores
2 | Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente 15 19,2
2.1 | Instituto de Filosofia 3 3,8
2.2 | Agencia del Medio Ambiente 3 3,8
2.3 | Direccién de Medio Ambiente y Direccion de Ciencias 2 2,6
2.4 | Instituto de Informacion Cientifica y Tecnoldgica 1 1,3
(IDICT)
2.5 | Observatorio Cubano de Ciencia y Tecnologia 6 7,7
3 | Ministerio de Economia y Planificacion 13 16,7
Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas
4 | Convenio Andrés Bello (CAB)® 4 5,1

8 La inclusion en el ordenamiento de esta institucion de integracion latinoamericana y
caribefia en temas de educacion, se justifica por el aporte de especialistas cubanos en
diversos proyectos sobre prospectiva que la misma ha desarrollado en un programa
dedicado a esta disciplina.
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Figura 1. Universidades con mayor participacion (%)
en la autoria de los trabajos.

Leyenda. UH: Universidad de La Habana, UPR: Universidad de Pinar del Rio,
UCEF: Universidad de Cienfuegos, USG: Universidad de Santiago de Cuba

En un analisis de la participacion de las universidades en las autorias de los
trabajos (Figura 1) se puede constatar que la Universidad de La Habana, con el
11,5%, lidera al grupo con trabajos de entidades como el Centro de Estudios
para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior, el Centro de Estudios de
la Economia Cubana, la Facultad de Economia y la Facultad de Filosofia e
Historia. Las universidades de Pinar del Rio, Cienfuegos y Santiago de Cuba le
siguen en estos esfuerzos constituyendo, en su conjunto, el 15,3% de las
autorias. El resto de las universidades, Universidad de Matanzas, Universidad
de Ciencias Informaticas, Universidad de Las Villas y Universidad de las Tunas,
participan con un 1,3% cada una.

5. TRABAJOS REPRESENTATIVOS

Apoyados en los resultados de un analisis de contenido, los autores
seleccionaron, de entre los 78 trabajos obtenidos, 18 que consideraron
representativos para transmitir, via una descripcibn muy resumida de sus
contenidos y otros elementos, una idea del alcance pretendido con estos
ejercicios, teniendo en cuenta el uso, por parte de los autores, de distintas
herramientas y enfoques para el analisis prospectivo y la proyeccion de los
trabajos en diferentes areas del hacer econémico y social. A continuacién se
presentan, en orden cronoldgico, estos estudios, proporcionandose para cada
uno de ellos: (i) Autor(es); (i) Filiacion; (iii) Afo de publicacion; (iv) Sintesis del
contenido, en particular, de las conclusiones.

01. Elaboracion de los escenarios prospectivos de Cuba y Pinar del Rio para el
desarrollo turistico al afio 2020. Autores: Raul Bonilla Garcia y Yamisel
Martinez Labrador, Universidad de Pinar del Rio, y Aymeé Martinez
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Behamontes, entidad empresarial Cubanacin, Pinar del Rio. Afio de
publicacién: 2004. (21)

El estudio tuvo como objetivo elaborar escenarios prospectivos de Cuba en
conjunto y para la provincia de Pinar del Rio en cuanto al desarrollo turistico
hasta el afio 2020. Se realizé un diagnéstico del entorno, se determinaron las
variables claves que caracterizaban el sistema, obteniéndose diferentes
escenarios tomando como base los resultados de la aplicacion del ¢método?
MICMAC. Se escogi6 finalmente como escenario apuesta el escenario
optimista, con un 79% de probabilidades de lograrse para Cuba en conjunto y
un 77% para Pinar del Rio. Se plantea en las conclusiones, relacion con Cuba,
que la flexibilizacién del bloqueo de Estados Unidos permitiria un incremento
del piso hotelero cubano con participaciéon de un porciento superior de turistas
nacionales, con una preferencia por la construccion de hoteles Tres Estrellas y
un mejoramiento de la relacidon habitacién hotelera/habitacion extrahotelera. La
flexibilizacion del bloqueo permitiria, en cuanto a Pinar del Rio, la consolidacion
de la capacidad de acogida en el territorio como consecuencia de la apertura a
la inversion extranjera, se incrementaria el numero de turistas y se fortaleceria
el segmento de fidelidad, al tiempo que el turismo doméstico creceria; el mayor
por ciento de arribos al territorio estaria constituido por ecoturistas y se
evidenciaria un marcado proceso de fortalecimiento de la identidad local.

02. Los nanomateriales en el contexto actual. Autores: Irene Lezcano Lastre,
Julio Torres Martinez y Emilio Garcia Capote, Observatorio Cubano de Ciencia
y Tecnologia, Academia de Ciencias de Cuba. Afo de publicaciéon: 2006. (22)

El estudio tuvo como objetivos (i) tomar conocimiento del estado del arte de los
nanomateriales, en especial en América Latina y (ii) establecer las
potencialidades de América Latina en la investigacién, produccion vy
comercializacion de nanomateriales hasta 2015. La metodologia aplicada fue el
escaneo ambiental y la aplicacion de la encuesta Delphi, en la que participaron
60 especialistas de Argentina, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Méjico, Peru
y Venezuela. Se plantea que el desarrollo de nuevos materiales a partir de la
nanotecnologia es una realidad que puede convertirse en amenazas y
oportunidades para los paises de América Latina. En la medida que estos se
preparen y tomen las decisiones acordes con sus debilidades y fortalezas
podran afrontar mejor los cambios derivados de este desarrollo. El
financiamiento parece el eslabon mas débil en la estrategia para asumir los
retos que se imponen. La cooperacion entre los paises de la region podria
convertirse en una fortaleza para no quedar rezagados en este camino.

03. Un acercamiento a la construccion de escenarios como _herramienta para la
planificacion estratégica de la cultura fisica en Cuba. Autores: Santiago Calero
Morales, Comision Nacional Técnico Metodoldgica de la Federacién Cubana de
Voleibol, y Angie Fernadndez Lorenzo, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Universidad de Pinar del Rio: 2007. (23)

El estudio tuvo como objetivo abordar la necesidad y viabilidad de la aplicacion
de las metodologias para la construccion de escenarios como una herramienta
para la planificacion a mediano y largo plazo de las diferentes unidades
organizativas que conforman el Instituto Nacional de Deportes, Educacion
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Fisica y Recreacion (Inder). Se realiza inicialmente un estudio sobre los
sistemas de cultura fisica en general y sobre aspectos especificos
concernientes a Cuba. Se desarrolla a continuacién un analisis sobre la
aplicacion de la metodologia de Michel Godet como parte de la planificacion
estratégica en la actividad de la cultura fisica en Cuba. Se recomienda aplicar
estrictamente cada paso del método descrito por ese autor. Se hace énfasis en
el papel del grupo de trabajo y la necesidad de su experticia en la aplicacion de
esta metodologia.

04. Escenarios al 2020 de la educacién superior para la transformacién
productiva, social con la equidad en los paises del Convenio Andrés Bello
(CAB). Autores: Grupo de trabajo regional constituido por especialistas de
Bolivia, Chile, Colombia, Cuba (Irene Lezcano Lastre, Observatorio Cubano de
Ciencia y Tecnologia, Academia de Ciencias de Cuba), Ecuador México,
Panama, Paraguay, Perl, Republica Dominicana, Venezuela. Afo de
publicacién: 2007. (24).

El estudio tuvo como objetivo general formular, elaborar y difundir el plan
prospectivo estratégico de los paises signatarios del Convenio Andrés Bello en
materia de educacion superior para la transformacion productiva y social con
equidad en estos paises, con marcos de politicas publicas, estrategias,
objetivos, metas y acciones priorizadas Se realiza un trabajo de expertos con
la aplicacién de la técnica de “Tormenta de cerebros” (brainstorming) y de
encuesta Delphi; se identifican los factores de cambios clave; se determinan las
hipétesis de futuro con el empleo de los métodos de Andlisis Morfolégico y Ejes
de Schwartz. A partir de lo anterior, se disefian tres escenarios. En los
resultados se describen las siguientes variables clave: tecnologias, acceso a la
educacion, patron de especializacion, agregacion de valor, desarrollo
tecnologico, financiamiento principal de la transformacion productiva, equidad,
educacion terciaria, calidad y pertinencia, paradigma educativo y formas de
organizacion. Los escenarios disefiados fueron: (1) Avance Lento, con cambios
moderados respecto a la situacion existente en esos momentos; (2) Avance
Intermedio, que plantea un mayor grado de exigencia de cambio con respecto a
la situacidén existente en esos momentos; (3) Avance Acelerado, que sefala
mayores rupturas que los dos anteriores y apunta a un salto tecnoldgico y
social en la situacién existente. Se describen detalladamente cada uno de
estos escenarios y se plantean preguntas fundamentales para el desarrollo de
los mismos, asi como las consecuencias posibles de la eleccion y los actores
que intervendrian en cada caso. Contiene un glosario de términos.

05. La convergencia _de tecnologias NBIC (NANO-BIO-INFO-COGNO). Autor:
Alberto Escobar Rodriguez, Observatorio Cubano de Ciencia y Tecnologia,
Academia de Ciencias de Cuba. Afio de publicacion: 2008. (25).

El estudio tuvo como objetivos: (i) ofrecer una visién general de la probleméatica
emergente de la convergencia de tecnologias, con vista a coadyuvar al analisis
y a la posible toma de decisiones anticipadas al respecto y (ii) aportar
elementos de juicio utiles para la comprensién del amplio espectro de impactos
de este fendmeno sobre todos los ambitos de la sociedad. Se realiza,
empleando el método de escaneo ambiental, un analisis critico de la situacién

de la convergencia de tecnologias, con el desarrollo de los siguientes
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epigrafes: 1. En qué consiste la convergencia de tecnologias; 2. Disciplinas o
campos que estan convergiendo; 3. Programas o agendas por paises o areas
geograficas; 4. Resultados e impactos de la convergencia de tecnologias. Se
destaca en las consideraciones finales que las tecnologias NBIC
(Nanotecnologia-Biotecnologia-Informética—Ciencias cognitivas) pueden
contribuir de manera apreciable a la desigualdad y a la ampliacién de la brecha
entre ricos y pobres, pero también pueden constituirse en una fuente
significativa de mejoras del desempefio humano y social. Se enfatiza que la
observacion adecuada de los aspectos sociales, éticos, juridicos y politicos es
una de las asignaturas pendientes de las NBIC, que demanda fuertes acciones
inmediatas en materia de regulacion y el fortalecimiento de los
correspondientes codigos de ética. Se defiende el criterio que el adecuado
ejercicio de la critica no se debe confundir con la asuncién de enfoques que
desconozcan las realidades vigentes con las que los paises subdesarrollados
tendran que lidiar hasta que otro orden internacional, mas justo y equitativo, se
establezca. La clave no estaria en desconocer las tecnologias NBIC sino en
concertar, sobre una base de principios, los intereses de todos y en sumar
esfuerzos para que las mismas contribuyan a un mayor bienestar también de
todos.

06. Aplicacién del enfoque prospectivo para la gestion del desarrollo local:
estudio_de caso Mavyari. Autora: Ramona Urgellés Cardoza. Facultad de
Humanidades, Instituto Superior Minero Metalirgico de Moa. Afo de
publicacién: 2009. (26).

El estudio tuvo como objetivo general determinar las variables clave y las
variables estratégicas para el desarrollo local sostenible del municipio Mayari
haciendo uso del enfoque de la prospectiva estratégica. Se utilizé el trabajo con
expertos para la aplicacion del método de la matriz DAFO asi como para el
reconocimiento de las variables que podrian afectar el sistema; se aplicd el
método MICMAC para conocer las interacciones entre estas variables. La
aplicacion del método de la matriz DAFO identificé 12 debilidades, cuatro
amenazas, 17 fortalezas y seis oportunidades. Se identificaron asimismo 51
variables importantes para el desarrollo del territorio, que fueron procesadas
con el método MICMAC, identificAndose como resultado, a su vez, como
resultado 12 variables clave y 18 estratégicas. Se reconoce la utilidad, a los
fines sefalados, del empleo en general de la metodologia de la prospectiva
estratégica, de la realizacion de los talleres prospectivos y de la aplicacion de
los métodos de analisis estructural; se afirma que resultaron apropiados para
identificar las variables clave y las variables estratégicas para el desarrollo local
sostenible del municipio Mayari.

07. La planeacion prospectiva estratégica como _herramienta en la planificacion
del desarrollo _local. Aplicaciones en la provincia Holguin. Autora: Norma
Sanchez Paz. Centro de Estudios de la Economia Cubana. Universidad de La
Habana, 2010. (27).

El estudio tuvo como objetivo mostrar cdmo pueden ser aplicados los métodos
de prospectiva estratégica en la planificacion a nivel de municipio. Se utilizé
como base el esquema metodoldgico propuesto por el Ministerio de Economia
y Planificacion (MEP), ampliado con métodos y técnicas de prospectiva
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estratégica para mostrar la viabilidad de aplicaciéon de tal metodologia en la
planificacion a este nivel, respetandose el orden propuesto en el esquema del
MEP; se identificaron las variables clave que definian el problema. Se aplicaron
los métodos MICMAC, MACTOR y SMIC para la elaboracion de los escenarios
integrales. Se logro definir las influencias entre las variables clave propuestas,
asi como entre actores y objetivos. Se definieron 16 escenarios, de los cuales
el escenario numero 16, cuyas caracteristicas se presentan de forma explicita
en el trabajo, presentaba una probabilidad de ocurrencia del 69,9%. Como
escenario apuesta se escoge finalmente un escenario de menor probabilidad
de ocurrencia, que sirvi6 de base para establecer las politicas de accién. Se
enfatiza en las conclusiones que resulta factible la aplicacion de la l6gica del
procedimiento de la planificacion prospectiva estratégica en el sistema de
planificacion cubano a nivel municipal; se presentan los pasos necesarios a
este fin.

08. Estudio prospectivo regional: escenarios y marco de accion estratégico de
la_ formacion para el trabajo productivo competitivo al afio 2020 en los paises de
la_organizacién del Convenio Andrés Bello (CAB). Autores: Grupo de tarea
regional constituido por especialistas de Bolivia, Chile, Colombia, Cuba [Irene
Lezcano Lastre, Observatorio Cubano de Ciencia y Tecnologia, Academia de
Ciencias de Cuba y Maria de los Angeles Pérez Sedin, Direccién de Ciencia,
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente], Ecuador, México,
Panama, Paraguay, Perl y Republica Dominicana. Afo de publicacién: 2010.
(28).

El estudio tuvo como objetivo realizar un analisis prospectivo, holistico y
sistémico de la formacion para el trabajo productivo y competitivo en los paises
latinoamericanos y caribefios pertenecientes al Convenio Andrés Bello,
horizonte 2020. Se elabord, tomando como base metodoldgica la dinamica de
la inteligencia colectiva, un estudio del entorno; se determinaron los hitos para
posibles cambios en el contexto de estudio, se enumeraron las variables del
sistema y sus relaciones y se determinaron los actores afectados y el escenario
meta al 2020. Se presenta el resultado en diferentes secciones: (i) Marco
conceptual y tedrico; (ii) Situacion actual de la formacion para el trabajo en los
paises del CAB; (iii) Hitos de la formacién para el trabajo; (iv) Tendencias de la
formacion para el trabajo; (v) Drivers de la formacion para el trabajo productivo
y competitivo; (vi) Escenarios de futuros posibles; (vi) Recomendaciones de
politica para la formacion para el trabajo productivo y competitivo en los paises
del CAB al afio 2020.

09. La planificacion prospectiva: una oportunidad para las Instituciones de
Educacién Superior (IES). Autor: Sergio Gdmez Castanedo. Centro de Estudios
para el Perfeccionamiento de la Educacion Superior, Universidad de La
Habana, Cuba. Afo de publicacién: 2010. (29).

El estudio tuvo como objetivo presentar los fundamentos tedricos vy
metodologicos de la planificacion prospectiva en las instituciones de educacion
superior (IES) en Cuba. Se presentan inicialmente determinados aspectos
sobre el futuro y su andlisis filoséfico, y se abordan diferentes definiciones de la
prospectiva, especificando lineas y corrientes desarrolladas en distintos paises,
incluyendo algunos términos asociados a esta materia. Se dedica un segundo
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apartado a las metodologias de la prospectiva y se resefian algunas técnicas y
herramientas utilizadas. Se trata en un tercer apartado lo referente a la
planificacion prospectiva y sus caracteristicas y se indican algunas precisiones
sobre el empleo de la planificacion prospectiva en las IES. Se concluye que la
aplicacion de la planificacion prospectiva, principalmente en las IES, depende
de la adopcion de un enfoque estratégico, asi como de iniciativas de cambio
tendientes a lograr el desarrollo integral de la organizacién; se considera como
indicada la utilidad de la informacion generada mediante los estudios
prospectivos, ya que permite a los directivos contar con una gama amplia de
alternativas para visualizar futuros deseables, pero que su aplicabilidad
depende de la capacidad organizacional de planificar hacia el futuro y hacia el
entorno, con una orientacion estratégica.

10. Aplicacion de técnicas prospectivas para un estudio de ordenamiento
territorial en la provincia de Cienfuegos. Autores del trabajo: Alianny Suarez de
la Coba, Dianni Rodriguez Varela, Maria del Carmen Azorin Dominguez,
Francisco Angel Becerra Lois y Petra Paula Hernandez Escribano, Universidad
de Cienfuegos. Afio de publicacion: 2011. (30).

El estudio tuvo como objetivo general aplicar técnicas prospectivas para el
trabajo de ordenamiento territorial, a fin de definir politicas y acciones a partir
de las potencialidades locales de la provincia Cienfuegos. Se interactu6é con un
grupo de expertos en la materia para el diagnéstico del estado de la provincia y
se aplico la metodologia de construccién de escenarios creada por Michel
Godet, que incluydé la aplicacion de métodos estadisticos como MACTOR,
SMIC y MULTIPOL. Se identificaron y definieron tres grupos de variables con
mayor influencia en el territorio, asi como los 12 actores mas influyentes y los
dos actores de mayor dependencia. Se eligieron tres de los 64 escenarios
obtenidos, representando el 61,6% de la probabilidad de ocurrencia. Se dieron
a conocer los criterios de medidas, politicas y acciones pertinentes para llegar
a construir el escenario apuesta, que fue elegido por los expertos sobre la base
del encausar esfuerzos para un mejoramiento de la provincia, ya que el
escenario de mayor probabilidad de ocurrencia en los cinco proximos afos fue
a su vez el escenario mas pesimista. Se elaboré una fundamentacion de las
politicas a desarrollar. Se destaca entre las conclusiones la afirmacion: "La
prospectiva asume una significacion especial como fundamento para la
planificacion porque el caracter estratégico y flexible del método ofrece la
posibilidad de desarrollar estrategias que puedan anticiparse a los problemas
con el objetivo de impulsar el desarrollo”.

11. La prospectiva en Cuba. Contribucion al desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion. Autores: Irene Lezcano Lastre y Emilio Garcia
Capote, Grupo Analisis y Prospectiva, Academia de Ciencias de Cuba. Afio de
publicacién: 2011. (31).

El estudio tuvo como objetivo proporcionar una panoramica del impacto de la
prospectiva en el desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en
Cuba. Se aplicaron el escaneo ambiental y el analisis documental. Se realizé
una descripcion de la presencia de la prospectiva en Cuba, su utilidad en el
desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la innovacién. Se constata que sélo la

voluntad politica es capaz de poner en marcha los postulados de la prospectiva
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estratégica y llegar a la construccion de un futuro mejor donde el saber humano
y su aplicacién para el bienestar del pais sea una realidad y no un ejercicio
académico. Se dieron ejemplos concretos. Se identificaron y destacaron sobre
todo los dos siguientes aspectos: (i) La probable validez de las
representaciones del futuro depende esencialmente de la preparacion y la
subjetividad de los expertos, con relativa independencia de las estimaciones
cuantitativas y de la disponibilidad de técnicas; (ii) La prospectivizacion de
variables tecnolégicas en si ha ido perdiendo sentido y se ha hecho evidente la
necesidad de representaciones de lo tecnolégico con lo social y lo ambiental.

12. Actuacion estratégica para el sostenimiento del liderazgo de la industria
biotecnolégica de Cuba. Autores: Mayda Mauri, de la Direccion de Politica
Comercial, Negocios y Colaboracion Internacional, BioCubaFarma, e Idalia
Romero, Departamento de Ciencias Empresariales, Facultad de Economia,
Universidad de La Habana. Ao de publicacion. 2013. (32).

El estudio tuvo como objetivo identificar y exponer los elementos estratégicos
principales en la industria biotecnolégica cubana. Se utilizaron como métodos
la consulta a expertos, Delphi, MICMAC vy el andlisis estadistico multivariado.
Se llevé a cabo una seleccion rigurosa de los participantes a partir de la
conformacién de una matriz de competencia. Se definieron 18 variables, nueve
internas y nueve externas; se analizaron las interacciones entre ellas y se
seleccionaron las variables claves para el sistema. Se generd una vision futura
de la industria biotecnoldgica cubana en funcion de las variables clave, lo que
posibilitdé detallar una multiplicidad de criterios en la esfera de la transformacién
industrial. Se explicitaron las iniciativas propuestas para implementarse en el
sector empresarial. Se concluye que la prospectiva permitié identificar las
variables dinamizadoras de la industria biotecnolégica cubana y definir las
claves para la accion estratégica.

13. La prospectiva: una herramienta para la evaluacion de la calidad de los
procesos universitarios. Autores: Judith Galarza Lopez y José Luis Almuifias
Rivero, Centro de Estudios para el Perfeccionamiento de la Educacion
Superior, Universidad de La Habana. Afio de publicacion: 2013. (33).

El estudio tuvo como objetivos: (i) poner en evidencia la utlidad de la
evaluacion prospectiva en los procesos que se desarrollan en las instituciones
de educacion superior (IES) cubanas y (ii) exponer aspectos esenciales de un
modelo y una metodologia para llevar a cabo procesos de este tipo en las IES.
La metodologia general referida comprende métodos de andlisis-sintesis,
induccion- deduccion y el andlisis documental. Se presenta, en el epigrafe La
Evaluacion Prospectiva: un enfoque orientado al mejoramiento de la calidad de
los procesos universitarios, una sintesis historica de la prospectiva, su origen y
desarrollo, con referencia a determinados trabajos en los que se vincula la
prospectiva con la educacion superior enfatizando su mdaltiple utilidad,
presentando la concepcion de la evaluacién prospectiva. Se refieren las
caracteristicas de esa evaluacion y sus diferencias con la evaluacién
institucional tradicional. Se explican los fundamentos tedricos de un modelo
para esta evaluacion y se dan a conocer los principios sobre los cuales se
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disei6 el mismo y el objetivo del mismo. Se aborda lo referente al
procedimiento metodoldgico de evaluacion. Se exponen criterios sobre la
calidad en la Educacion Superior, se hace referencia a las caracteristicas del
proceso evaluativo como via de mejorar este aspecto y se profundiza en cuanto
al papel de la evaluacion prospectiva. Se asevera que los estudios prospectivos
en las IES de nuestro pais no han tenido el desarrollo suficiente que la
situacion actual hubiera requerido y se sefiala la necesidad de una mayor
fundamentacion tedrica y metodoldgica en los andlisis y de la habilitacion de
practicas consecuentes apoyadas en este enfoque.

14. Diagnostico prospectivo del servicio de recepcién al turismo de crucero. Un
reto para Santiago de Cuba. Autores: Sonia Caridad Ruiz-Quesada y Oscar
Parada-Gutiérrez, Facultad de Ciencias Econbémicas y Empresariales,
Universidad de Santiago de Cuba. Afio de publicacién: 2014. (34).

El estudio tuvo como objetivo (i) realizar un diagndstico prospectivo para definir
los escenarios futuros probables del servicio de recepcion al turismo de crucero
en la ciudad de Santiago de Cuba vy (ii) trazar objetivos, estrategias y acciones
encaminadas a lograr el escenario deseado. Se aplicaron técnicas de trabajo
grupal, sometiendo a los expertos a la evaluacion de su competencia. Se
utilizaron los métodos MICMAC, MACTOR, SMIC y MULTIPOL, propuestos por
Michel Godet. Se identificaron 27 variables estratégicas, asi como el grado de
influencias de unas sobre otras. Se describen detalladamente los resultados
obtenidos con la aplicacion del método MICMAC, la determinacion de los
principales actores vinculados al proceso de estudio y la influencia de cada uno
con el resto. Se obtuvieron nueve escenarios alternos, de los cuales el mas
probable resultd también el més favorable al futuro del problema, se realizé
para este escenario un analisis costo-beneficio. Se concluye que a partir del
analisis realizado es posible trazar los objetivos y estrategias que permitirian la
construccién del escenario deseado, garantizando de este modo un desarrollo
de la modalidad de turismo de crucero con importantes impactos econémicos
en el territorio.

15. Identificacion prospectiva _de componentes en el proceso de gestion
ambiental del cantén La Concordia, provincia Santo Domingo de los Tséachilas,
Ecuador. Autores: Gabriel Estuardo-Cevallos, Universidad Técnica Luis Vargas
Torres de Esmeraldas, Ecuador; Amilcar Roldan-Ruenes y Liliana Maria
Gbémez-Luna, Universidad de Santiago de Cuba, Cuba. Afio de publicacion:
2015. (35).

El estudio tuvo como objetivos (i) realizar la identificacion prospectiva de
componentes influyentes en el proceso de gestion ambiental para establecer
las bases de una estrategia de gestion ambiental en funcion del desarrollo y (i)
potenciar el papel de la red de actores locales a través de la identificacion de
los factores actuales que definen la calidad de la gestibn en este gobierno
autonomo descentralizado. Se desarrollé en el Gobierno Auténomo
Descentralizado (GAD) del canton La Concordia, Ecuador. Se realizo el
analisis de la informacion existente sobre el cantén, asi como dos talleres con
la participacion de 42 actores involucrados en la problematica. Se aplico la
encuesta Delphi, que permitié identificar variables internas y externas
involucradas en la gestion ambiental. Se aplicé asimismo el método MICMAC a
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fin de establecer las relaciones entre las variables y su influencia. Se realiz6 un
analisis desde el punto de vista juridico de los derechos y deberes en el uso
colectivo de las localidades. Se describen detalladamente las relaciones
identificadas entre las variables analizadas. Se hace notar que todas las
variables evaluadas de forma directa influyen sobre los actores. Se muestran
las variables claves que tendrian influencia potencial en el tiempo en cuanto al
desarrollo de un plan de gestion ambiental. Se pone en evidencia la necesidad
de comenzar los procesos de educacion ciudadana para el desarrollo de la
cultura y educaciéon ambiental. Se formulan recomendaciones para el estudio
de otras variables influyentes. Se explica asimismo que el estudio identificé la
vinculacién del ambito ambiental con el social y el econdmico-financiero como
sistema para la estrategia de gestion ambiental y que aporté al conocimiento
sobre la cultura y educacion ambiental para el logro de un ciudadano mas
sensible a la percepcion de los problemas ambientales.

17. Planificacion estratégica y prospectiva para la Filial Universitaria Rafael
Freyre. Autores: Wilber Batista Calzadilla, René Pupo Pefia y Gerardo Rojas
Ramirez, Universidad de Las Tunas. Afio de publicacion: 2016. (36).

El estudio tuvo como objetivos (i) presentar los principales problemas que
presenta la Filial Universitaria Rafael Freyre, ubicada en el municipio Rafael
Freyre de la provincia Holguin, en el proceso de planificacion econdémica, (i)
elaborar un plan econédmico que responda a las necesidades actuales de la
filial y (iii) preparar condiciones para enfrentar el futuro con la aplicacion de la
prospectiva estratégica. Se identificaron las variables clave mediante la
aplicacion uso de la técnica de tormenta de ideas; se aplicaron las
herramientas MICMAC, MACTOR y SMIC del método de Michel Godet. Se
puso de manifiesto en los andlisis de los factores internos el predominio de las
debilidades en tanto que entre las fortalezas encontradas se identificaron la
preparacién del claustro de profesores, el nivel de integracion con la sede
central y el sentido de pertenencia. Se evidencié, en cuanto a la matriz de
evaluacion de factores externos a la filial, predominio de las oportunidades. Se
identificaron los actores de mayor influencia fueron como la Sede Central —en
este caso, la Universidad de Las Tunas—, la Asamblea Municipal Poder
Popular y la instancia municipal del Partido Comunista de Cuba. Se evidencié
en la construcciéon de escenarios que el escenario deseado clasifica como
improbable al aplicar la herramienta de andlisis SMIC y se ofrece, en
consecuencia, un listado de medidas a fin de lograr la construccion de este
escenario. Se pone énfasis en las conclusiones en que el escenario deseado
para la filial se encuentra con la mayor probabilidad de no ocurrir, lo que
significa que la direccion de la filial debe preparar su plan de accion previendo
el comportamiento del futuro.

18. Analisis _prospectivo _medio _ambiental para la recuperaciéon de aguas
sulfurosas en la refineria de petréleo de Cienfueqos. Autores: Gabriel Orlando
Lobelles-Sardifias, Refineria de Petroleo Camilo Cienfuegos; Eduardo Julio
Lopez-Bastida, Universidad de Cienfuegos; Julio Pedraza-Géarciga, Universidad
Central de Las Villas y Rosemary Morejon-Gil, Refineria de Petroleo Camilo
Cienfuegos. Afio de publicacion: 2016. (37).
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El estudio tuvo como objetivos (i) analizar, mediante la prospectiva estratégica
ambiental el proceso de eliminacion de azufre en el agua de procesos e (ii)
identificar el mejor escenario tecnoldgico que permitiria mitigar el impacto
ambiental del proceso de refinacion. Se utiliz6 el trabajo de grupo, con
aplicacion de la técnica DAFO, la encuesta Delphi y las herramientas MICMAC,
MACTOR y SMIC, componentes del método disefiado por Miguel Godet. Se
resalta la identificacion de 36 variables que se procesaron aplicando MICMAC,
guedando divididas en variables de entrada, de salida, excluidas, de resultado
y de peloton. Se identificaron nueve de ellas como variables clave. Se aplicé el
método MACTOR con 15 actores involucrados, determinandose los actores con
mayor dependencia, que resultaron ser el Ministerio de Industrias, la Sociedad
Civil, el Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos y el Ministerio de Salud
Publica. Se determinaron también aquellos de mayor influencia sobre el
sistema estudiado, que resultaron ser la Cooperacidén Internacional, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente, el Sector petrolero y el
Consejo de Estado. Se analizaron cuatro escenarios, seleccionandose el
escenario apuesta. Se identificaron, considerando los resultados obtenidos a
partir del criterio de los expertos y la aplicacion de las diferentes técnicas,
nueve variables clave, que se correlacionan con las debilidades de la situacion,
lo que permitié pronosticar que todos los parametros evaluados van a contar
con un fuerte accionar en el futuro. Se propone una metodologia adaptada del
método de escenarios de Godet, que permite efectuar un analisis de
tendencias considerando variables cualitativas y cuantitativas.

18. CuBA. Capitulo de la obra "La Prospectiva en Iberoamérica: Pasado,
Presente y Futuro". Autores: Pedro Alvarez Medero, Instituto Superior de
Relaciones Internacionales; Roman Roberto Duarte (Instituto Nacional de
Investigaciones Economicas) y Alejandro Madruga Gonzalez (Infomed). Afio de
publicacién: 2016. (38)

Se presenta una sintesis de 27 trabajos de prospectiva aplicada, realizados
entre 1988 y 2012 sobre economia y planificacion econémica, con incidencia
en la planificacion econdmica del pais a mediano y largo plazo, el desarrollo
local, el turismo, la industria azucarera y los escenarios politicos
internacionales. Se expone un esbozo de la historia de los softwares de
prospectiva realizados en Cuba y se relaciona esta actividad en el pais. Se
trata, segun los autores, de softwares utilizados en mdaltiples trabajos
desarrollados en el Instituto Nacional de Investigaciones Econdémicas (INIE)
adscripto al Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) y en otras entidades,
y como herramientas pedagogicas en cursos sobre prospectiva. Se resefian, de
igual modo, diferentes asesorias metodoldgicas sobre prospectiva estratégica
realizadas por varias instituciones cubanas, asi como proyectos recientes y
proyecciones de trabajos futuros con la participacion de los autores.

6. CONSIDERACIONES GENERALES
En los trabajos identificados se observa que:

— Desde los primeros afios del presente siglo, durante algo mas de una de
una década, se ha venido trabajando en nuestro pais en la preparacion de
estudios prospectivos no elaborados dentro de un programa centralmente
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orientado, a partir de iniciativas tomadas a niveles mas especificos, en
particular, establecimientos de educacion superior y entidades
empresariales, en diversos ambitos del territorio nacional.’

— Las iniciativas han tomado como premisa que este enfoque puede funcionar
en el disefio de estrategias para practicamente todo sistema dinamico:
social, tecnoldgico, ambiental, econémico, empresarial o local, y de
cualquier dimension o jerarquia: nacion, provincia, municipio, comunidad
local, empresa productora de bienes, empresa productora de servicios,
centro de investigacion, colectivo de investigacion.

— Los estudios prospectivos identificados en la muestra se han propuesto
incidir en sectores estratégicos del quehacer econémico y social tales como
ciencia, tecnologia e innovacion, educacién superior, desarrollo
territorial/local, América Latina, medio ambiente, economia cubana, energia,
planificacion, turismo, biotecnologia y educacion general.

— Se aprecia en ellos predominio del empleo de la metodologia de escenarios
desarrollada por el prospectivista francés Michel Godet con la integracion de
herramientas tales como MICMAC, MACTOR, SMIC y la encuesta Delphi,
entre otras. Lo que pareceria ser un bajo accionar nacional sobre técnicas
que sirven de base al desarrollo de los estudios prospectivos, podria
atribuirse a la aceptacion generalizada de esta metodologia (9) y a la
consideracién de que lo que procede sobre todo es aplicarla.

— Las razones de esta preferencia pudieran dimanar de determinados factores
culturales, como el aura cientifica de esta metodologia, que en algunos
casos ha sido cubanizada en la medida necesaria durante el trabajo
practico. Esto concordaria con la opinién del reconocido prospectivista
peruano Fernando Ortega en cuanto al atractivo de este enfoque
matematizado y de corte cientifico hacia consultores del sector universitario
(39)

— Aunque en ocasiones no dejan de apreciarse conclusiones 'y
recomendaciones obtenidas sin la utilizaciéon de un aparato complejo como
el de la prospectiva estratégica y no todos los trabajos perfilan de igual
forma las conclusiones y recomendaciones, tomando en cuenta el nUmero y
diversidad tematica en los estudios identificados y la relativa uniformidad o
similitud de las técnicas utilizadas, es posible hablar de una valida
produccion de estrategias en serie, para una gran diversidad de objetos.

— En el campo de los estudios prospectivos incluidos en la muestra
identificada ha sido predominante, durante los afos estudiados, la
presencia de las instituciones de educacion superior. Aunque se observa
entre los autores de los trabajos una cierta presencia del sector empresarial

° Es de presumir que para la preparacion de las versiones iniciales de los documentos
mencionados al principio de este trabajo, ampliamente discutidos durante y a
continuacion del VII Congreso del Partido Comunista de Cuba, celebrado en abril de
2016, se haya llevado a cabo un conjunto de andlisis y propuestas con enfoque
prospectivo.
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y otras entidades de distinto tipo, la participacion de instituciones
universitarias supera en mas de la mitad al resto.

— Cuba dispone de profesionales nacionales que saben aplicar las
herramientas disponibles y son capaces de elaborar variantes mejoradas.
Hay coincidencia en la importancia del trabajo con los expertos; en que sus
conocimientos sirven de fundamento para un analisis confiable.

— Se aprecia la presencia de especialistas cubanos en estudios
internacionales, como en los proyectos coordinados por el Convenio Andrés
Bello con la participacién de méas 10 paises latinoamericanos, y en estudios
realizados en colaboracion con entidades de las republicas de Angola,
Ecuador y Venezuela. La presencia de expertos internacionales en estudios
cubanos se refleja en el trabajo “Los nanomateriales en el contexto actual”,
desarrollado como respuesta al Programa Nacional de Ciencia e Innovacién
Tecnoldgica "Prospectiva en Nanomateriales”, en el que intervinieron, junto
a los especialistas cubanos, especialistas en materiales de ocho paises de
América Latina.

— A partir del andlisis realizado, y de aquellos trabajos identificados que
pueden ser clasificados como de “resefia historica de los esfuerzos
prospectivos en Cuba”, es posible constatar un esfuerzo de maduracion del
abordaje prospectivo para el disefio de estrategias
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ANEXO 1
OBJETOS DE ESTUDIO DE LOS 78 TRABAJOS

CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION (CTI)

Objetos

Aporte al conocimiento y la innovacion para el desarrollo social por una
institucién cientifica

Caja de herramientas desarrollada en Cuba para trabajos de prospectiva
Contribucién de la prospectiva sobre CTl en Cuba

Creacién de un observatorio de ciencia e innovacion tecnolégica en Cuba
Desarrollo de las TIC en Cuba

Estado del arte de las técnicas genéticas

Estado del arte y encuesta Delphi sobre nanomateriales en América Latina
Estado del arte de la convergencia de tecnologias

Estrategia Nacional de Ciencia e Innovacion Tecnologica

La prospectiva en el contexto del IX Congreso Prospecta Perd

Prioridades nacionales en ciencia y tecnologia en Cuba

Programa cientifico-técnico ramal en el Sistema de Programas y Proyectos
cubano

Sistema operativo cubano, desarrollo de las distribuciones cubanas de
GNU/Linux Nova y Coloso

Software asesor de prospectiva desarrollado en Cuba

EDUCACION SUPERIOR

Objetos

Andlisis global de la Educacion Superior en América Latina y el mundo
Bibliotecas universitarias al 2020 Cuba

Bibliotecas universitarias en Cuba. Perfil 2010-2015

Calidad de los procesos universitarios cubanos

Escenarios mundiales de la Educacion Superior

Estado de la Educacion Superior en los paises del Convenio Andrés Bello
Filial Universitaria Rafael Freyre (SUM) de la Provincia de Holguin
Inserciéon de estudios prospectivos en los programas de estudios de la
Universidad de Pinar del Rio

Instituciones de Educacion Superior cubanas

Papel de la Educacién Superior para la transformacion productiva y social

DESARROLLO LOCAL/TERRITORIAL

Objetos

Andlisis cultural del Municipio Guanabacoa

Desarrollo territorial en la provincia Holguin

Esquema provincial de ordenamiento territorial. Conceptos y caracteristicas
Estrategia del desarrollo local en la provincia Villa Clara

Estudio de caso de la gestion del desarrollo local en el municipio Mayari

Revista Anales de la Academia de Ciencias de Cuba. Vol.6, No.2, Afio 2016



28

Estudios de comunidades en Cuba

Ordenamiento territorial de la provincia Cienfuegos

Ordenamiento territorial en Cuba. Conceptos y caracteristicas

Plan estratégico de la Agencia 30 de Seguridad y Proteccion de la Provincia
Las Tunas

Planificacion del desarrollo local en Cuba

AMERICA LATINA

Objetos

Escenarios y encuesta Delphi de la educacion superior en los paises del
CAB

Estado situacional de la educacion superior en los paises miembros del
Convenio Andrés Bello (CAB)

Formacion para el trabajo productivo y competitivo en los paises del CAB
Gestion ambiental en el canton La Concordia, Ecuador

Impacto de la crisis mundial en América Latina

Integracion de la educacion a nivel latinoamericano

Integracion multinacional latinoamericana y caribefia

Transformacion de la industria del aluminio venezolana

MEDIO AMBIENTE

Objetos

Cambio global internacional, politicas y prospectiva

Escenarios socio econdmicos y medio ambientales en Cuba

Estudio de caso de la situacion ambiental en la provincia de Cienfuegos
Evaluacion medio ambiente cubano. Estudios econémicos
medioambientales en Cuba

Gestién ambiental en la provincia Cienfuegos

Impacto ambiental de procesos energéticos en general

Recuperacion de aguas sulfurosas en la refineria de petréleo de Cienfuegos
Valoracion econémico ambiental en Cuba

ECONOMIA CUBANA

Objetos

Estrategia del Instituto Nacional de Investigaciones Econdémicas

Fuerza de trabajo para las ciencias econémicas y empresariales en Cuba
Historia de la ciencia econ6mica vinculada a la prospectiva

Incremento de las exportaciones cubanas

Propiedad socialista cubana

Sistema de comercializacion de una empresa de construccion y reparacion
naval

Vision estratégica de la economia cubana

PLANIFICACION
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Objetos

— Guia de instrumentos de planificacion

— Planificacion a mediano y largo plazo en Cuba, uso de la prospectiva como
apoyo

— Planificacibn econdmica prospectiva en instituciones de salud de la
Republica de Angola

— Planificacion estratégica de la cultura fisica en Cuba

— Planificacion estratégica de las comunidades en Cuba

— Planificacion estratégica gubernamental en la gestion de la administracion
publica cubana

— Resultados de la comunicacion del Plan nacional de desarrollo econémico
hasta 2030, Cuba

ENERGIA
Objetos

— Construccién de escenarios energéticos en Cuba

— Desarrollo energético cubano y su impacto ambiental

— Estudios de mitigacion, alternativas energéticas. Conceptos y prospectiva
— Formulacién de politicas energéticas en Cuba

— Perspectivas energéticas en Cuba

TURISMO
Objetos

— Competitividad del destino turistico, provincia Villa Clara

— Demanda de turismo en Cuba

— Desarrollo turistico en Cuba y en la provincia Pinar del Rio

— Servicio de recepcién al turismo de crucero, ciudad de Santiago de Cuba

BIOTECNOLOGIA CUBANA
Objetos

— Aspectos comerciales de la vacuna hexavalente cubana
— Prospectiva de la biotecnologia en Cuba
— Sostenimiento del liderazgo de la industria biotecnolédgica cubana

EDUCACION GENERAL
Objetos

— Preparaciéon de fuerza de trabajo técnica y laboral en América Latina y el
Caribe
— Preparacién de los cuadros politicos en Cuba

Autores
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