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RESUMEN:

En el contexto de la actualizacion del modelo econdémico y social cubano constituye
una prioridad estratégica que los gobiernos municipales sean centro de gestion y
sostenibilidad de su desarrollo, que fomenten un entorno innovador orientado a mejorar
las condiciones de vida de sus ciudadanos y a propiciar encadenamientos productivos
y de servicios desde la puesta en valor de los potenciales locales, y que se
impliquen de forma activa en la solucién de problemas publicos.

La presente investigacion contribuye a la materializacion de esa aspiracion desde el
disefio de un modelo para la gestion de politicas territoriales de desarrollo local a
escala municipal (GPTDLM), que perfecciona el proceso de toma de decision con
relacion a los cursos alternativos de accion que en el ambito territorial definen las
politicas de desarrollo, sobre la base de la implicacion de actores locales en el
aprovechamiento de recursos enddgenos y exdgenos y la articulacién entre intereses
nacionales, sectoriales y territoriales.

La novedad de la investigacion radica en la concepcién de un Modelo para la GPTDLM
que concibe, de forma sistémica y transdisciplinar y conducido por el gobierno
municipal, herramientas y mecanismos para la integracion entre actores locales, la
participacion ciudadana y la articulacion multinivel en funcién de la valorizacion de
recursos financieros, materiales y humanos, precisando los puntos de contacto con los
procesos de planificacion territorial a sus diferentes escalas.

Se definen nuevos conceptos (desarrollo local y politicas territoriales de desarrollo
local); se modela el proceso de GPTDLM integrando teorias asociadas a las politicas
publicas, la administracion publica y la gestion publica en el ambito del desarrollo local,
y la introduccién de técnicas de la prospectiva estratégica y la programacion por
objetivos; y se determinan los componentes que estructuran el procedimiento para
implementar el modelo y los indicadores para medir su impacto.

El Modelo es validado mediante la aplicacion de su procedimiento en los 11 municipios
de la provincia Pinar del Rio y 5 de Artemisa, asi como en los 29 municipios del pais
que se encuentran disefiando sus Planes de Desarrollo Integral Municipal (PDIM). Se
generaliza en 27 municipios del pais que se encuentran en el marco del proyecto de
cooperacion internacional PRODEL. Se introduce en las metodologias para: 1) Disefio
de los PDIM; 2) Disefio de las Estrategia de Desarrollo Municipal; 3) Disefio de los
Planes Generales de Ordenamiento Territorial. Se evalda su inclusibn como
competencia municipal por parte de la Comisién de Implementacion.

Los resultados de la investigacion se publican en tres libros y nueve articulos en
revistas referadas, se presentan ponencias en 12 congresos internacionales,
cuatro eventos nacionales e igual cantidad a nivel provincial. Se obtienen 25 premios a
nivel nacional y provincial y vinculadas al tema se han defendido 12 tesis de pregrado y
tres de posgrado.

Se presentan avales de la Comisidbn de Implementacion y Desarrollo de los
Lineamientos, del Ministerio de Economia y Planificacién, Ministerio de Educacion
Superior, Instituto de Planificacidon Fisica, Instituto Nacional de Investigaciones
Econdmicas, Asociacion Nacional de Economistas y Contadores de Cuba, Asociacion
Cubana de Técnicos Agricolas y Forestales, Programa Nacional de Ciencia e
Innovacion Tecnologica sobre “Desarrollo Local en Cuba” y del Consejo de la
Administracion Provincial de Pinar del Rio. Estos documentos avalan el nivel de
introduccion y generalizacion del resultado con un alcance nacional, asi como

los impactos obtenidos hasta la fecha.
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COMUNICACION CORTA QUE DESCRIBE EL RESULTADO

El proceso de globalizacibn genera retos y oportunidades que deben ser
enfrentados a partir de concepciones novedosas y racionales que permitan
estimular el desarrollo local como un proceso dinamizador de la economia y la
sociedad en funcién del aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos
endbégenos y exdgenos, articulando para ello a los actores locales en funcion del
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

Importantes autores nacionales e internacionales como Vazquez Barquero (1993,

2002, 2008 y 2009), Albuquerque (2004, 2004a, 2007), Lazo (2002), Leon y
Sorhegui (2004), Limia (2004), Silva (2005), Méndez y Lloret (2005), Guz6n (2006)
y Urgellés (2010), entre otros, al referirse a los modelos de desarrollo local
tradicionales y contemporaneos coinciden en reconocer que: 1) Prevalece un
enfoque economicista que intenta desmembrar lo nacional y conectar la localidad a
los circuitos del capital financiero y las cadenas productivas internacionales,
desconociendo la importancia estratégica del Estado en el proceso de desarrollo y
transformacién nacional, lo cual ha acentuado los desequilibrios territoriales; 2) Se
basan fundamentalmente en el incentivo a las pequefias y medianas empresas,
limitando el papel del gobierno al de simple agente promotor de iniciativas
privadas; 3) Acentla el enfoque simplista de la administraciéon publica orientada
fundamentalmente a la administracion cortoplacista de bienes y servicios publicos,
mas no el de una gerencia estratégica del desarrollo sobre bases participativas,
democréticas y con enfoque de sostenibilidad.

Haciendo un andlisis de los principales autores que enfocan el tema de las politicas
publicas se ha podido constatar que por lo general estas son asociadas con la
escala nacional y/o regional y asumidas como un proceso decisional (Aghon, 2001;
Abarca, 2002; Moncayo, 2001; Aguilar, 2004; Roth, 2005 y 2007; Fossatti, 2006;
Ruiloba, 2007). Otros como Vazquez Barquero (1993), Enriquez (2005), Pérez
(2007), Sepulveda (2008), Delgadillo (2009 y 2012), Padillas (2011), introducen en
el analisis la dimension local — territorial aunque con un enfoque limitado en la
concepcion de la participacion que debe tener la poblacion en su proceso de
gestion.

Ambas concepciones adolecen de instrumentos concretos que permitan su
implementacion practica a escala municipal y con enfoque de sostenibilidad pues,
por lo general, se limitan a incentivos econémicos o de mejora de los servicios
publicos a partir de su privatizacion en muchos casos, subestimando las
capacidades de los gobiernos locales de poder dar respuesta a los problemas que
se incorporan a la agenda publica.

En la modelacion de este proceso de gestion de politicas publicas no se
especifican suficientemente las particularidades que se deben tener en cuenta en
los casos que se refieran a politicas territoriales desde los gobiernos municipales,
particularmente en contextos de economia centralizada y en transito al socialismo,
donde el rol del gobierno y administracion locales y sus interacciones con otras
formas de gestion no estatales tienen sus especificidades con relacion a los de
paises capitalistas desarrollados o subdesarrollados.

Especial importancia adquiere el tema para Cuba en el contexto de la actualizacion
de su modelo econ6mico y social toda vez que se desea otorgar mayor
responsabilidad y autoridad a los gobiernos municipales en la autogestion de su

desarrollo. Autores que se refieren al tema y sistematizan experiencias de
desarrollo local en el pais (Méndez, 2001; Lage, 2005; Guzon, 2006; Gonzalez et
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al., 2007; Jam, 2006 y 2008; Becerra, 2008; Bofill, 2008 y 2009; Torres,
2013 y 2014), coinciden en sefalar que una de las principales limitaciones
para impulsar estos procesos estan en la falta de identificacién de politicas
de desarrollo en el ambito municipal como parte de las estrategias de
desarrollo local, con los correspondientes programas y proyectos para su
implementacion.

Sobre este Ultimo elemento se puede sefalar que una de las causas esta
dada por el hecho de que dentro de las funciones de los gobiernos
municipales establecidas por la Constitucion de la Republica, no se
recoge la de gestionar politicas territoriales propias que establezcan los
limites de funcionamiento de los actores locales y permitan articular
coherentemente los intereses nacionales, sectoriales y territoriales en
funcién del aprovechamiento de recursos enddgenos y exdgenos. Por otra
parte, al hacer un analisis de los instrumentos cuya utilizaciéon en Cuba es
comunmente aceptada para la gestion publica del desarrollo local, como
son el Plan General de Ordenamiento Territorial (PGOT), el Plan de
Desarrollo Integral Municipal (PDIM) y la Estrategia de Desarrollo Local
(EDL), se ha podido constatar que estos no incluyen la definicién de politicas
territoriales de desarrollo local a escala municipal, pues el plano territorial no
estaba contemplado como elemento decisional en la ejecucion de politicas y
estrategia nacionales.

Las consideraciones referidas previamente propiciaron el
planteamiento del problema cientifico de la investigacion: ¢ Como gestionar
politicas publicas desde los gobiernos municipales que articulen los
intereses nacionales, sectoriales vy territoriales, en funcién  del
aprovechamiento de los recursos endogenos Yy exdgenos para el
desarrollo local?

Lo anterior permitié plantear como objeto de la investigacion “el proceso de
gestion del desarrollo local desde la administracibn publica” vy
especificamente se estudid “el proceso de gestion de politicas
territoriales de desarrollo local a escala municipal”, lo cual constituye el
campo de accion.

El objetivo general de este trabajo es el siguiente: Disefiar un modelo para la
gestion de politicas territoriales de desarrollo local a escala
municipal, que contribuya a la integracion de intereses nacionales,
sectoriales y territoriales en funcion del aprovechamiento de los recursos
enddgenos y exogenos. Los objetivos especificos planteados son:

1 Establecer los fundamentos tedricos y metodologicos del proceso de
gestion de politicas territoriales de desarrollo local a escala municipal en
Cuba.

1 Valorar el proceso de gestion de politicas territoriales de desarrollo
local a escala municipal en el contexto de la economia cubana actual.

"1 Definir los componentes principales y relaciones esenciales del modelo
para la gestion de politicas territoriales de desarrollo local a escala
municipal en Cuba.

1 Disefiar un procedimiento que permita la implementaciéon del modelo
para la gestion de politicas territoriales de desarrollo local a escala
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municipal en Cuba.

1 Validar parcialmente el modelo propuesto a partir de la aplicacion
de su procedimiento en el municipio Consolacién del Sur, provincia Pinar
del Rio.

La novedad cientifica de la investigacion radica en la concepcion de un
modelo para la gestion de politicas territoriales de desarrollo local a escala
municipal que concibe, de forma sistémica y transdisciplinar y
conducido por el gobierno municipal, herramientas y mecanismos para la
integracion entre actores locales (gobierno, administracién, sector productivo
y de servicios estatal y no estatal, organizaciones no lucrativas y
comunidad), la participacion ciudadana y la articulacion entre intereses
nacionales, sectoriales y territoriales en funcion del aprovechamiento de
recursos enddgenos y exdgenos, precisando los puntos de contacto con los
procesos de planificacion territorial a sus diferentes escalas en contextos de
centralizacion. La novedad se sustentada en los siguientes aportes:

1 Aporte teorico: 1) La definicion del concepto de “desarrollo local” y de
“politicas territoriales de desarrollo local” a partir de las particularidades
del contexto cubano actual; 2) La modelacién del proceso de gestion de
politicas territoriales de desarrollo local a escala municipal sobre la base
de la integracion de areas conceptuales y tedricas vinculadas al desarrollo
local (actores locales, recursos enddégenos y exdgenos) y las politicas
publicas (ciclos), asi como de Ila utlizacion de técnicas de la
prospectiva estratégica (MIC — MAC) y de la programacion por objetivos
(método de andlisis jerarquico y PROMETHEE en sus variantes | y Il).

1 Aporte metodologico: Procedimiento que integra fases, pasos,
objetivos vy técnicas para la instrumentacion del modelo de gestion de
politicas territoriales

para el desarrollo local a escala municipal, precisando la coherencia
entre sus

diferentes componentes y las relaciones funcionales especificas que lo
conforman.

1 Aporte practico: 1) La definicién, a escala municipal, de un conjunto de
politicas territoriales en los sectores productivos y de servicios con sus
correspondientes

lineas estratégicas, programas y proyectos; 2) Instrumento para la
seleccion de proyectos a financiar como parte de la implementacion de
politicas territoriales de desarrollo local; 3) Conjunto de indicadores para
medir el impacto de las politicas territoriales sobre el desarrollo local.

Esta investigacion responde al proyecto de I|+D+i titulado “Paquete
tecnolégico para la modernizacion de la gestion publica del desarrollo
local’, que dirige el propio autor principal y que pertenece al Programa
Nacional de Ciencia e Innovacion “Desarrollo Local en Cuba”.

Los aportes tedricos y metodoldgicos que se obtienen son presentados en
12 congresos internacionales y han generado las siguientes publicaciones
cientificas:
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1 Gonzélez, M; Marin, L.G., Gbmez, G. & Torres, C.C. (2016). Redes de
gestion del conocimiento universidad — gobierno para el desarrollo
local. Experiencias de innovaciones organizacionales e institucionales en
los municipios de la provincia de Pinar del Rio, Cuba. En: Universidad y
desarrollo local: contribuciones latinoamericanas. Editorial Universitaria
Félix Varela, La Habana, Cuba.

1 Hernandez, D., Torres, C.C. & Sierra, Y. (2016). Limitaciones y
potencialidades para la incorporacion del bienestar subjetivo en la gestion
de politicas publicas. Revista Avances, vol. 18, no. 4.

1 Torres, C.C & Gbmez, G. (2014). EIl diseiio de politicas territoriales
para la gestion del conocimiento y la innovacion. En: Universidad,
conocimiento, innovacion y desarrollo local. Editorial Universitaria Félix
Varela.

1 Torres, C.C & Hernandez, D. (2014). Politicas agrarias para el
desarrollo local. Caso de estudio: municipio Consolacion del Sur. Editorial
Académica Espariola, Espafa.

1 Torres, C.C. & Fernandez, Y. (2014). La administracion publica y la
gestion del desarrollo local. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no.
abril 2014.

1 Torres, C.C. & Gomez, G. (2014). Las politicas publicas y su papel en la
gestion del desarrollo local. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no.
abril 2014.

1 Torres, C.C. & Sanchez, O. (2014). El desarrollo local en el contexto de la
globalizacion. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no. abril 2014.

1 Torres, C.C. (2014). La gestion publica del desarrollo local: apuntes
sobre el caso de Cuba. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no. marzo
2014.

1 Torres, C.C. & Flores, J. (2014). Politicas agrarias y su desarrollo en
Cuba.

Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no. Marzo
2014.

1 Torres, C.C. (2014). Apuntes para una conceptualizacion de las
politicas publicas. Revista Avances, vol. 15, no. 1.

1 Torres, C.C. & Cardoso, R. (2014). Procedimiento para la implementacion
de politicas agrarias en el ambito local con enfoque de sostenibilidad.
Caso de estudio municipio Consolacion del Sur. Revista de
Cooperativismo y Desarrollo, vol. 2, no. 1.

1 Torres, C.C & Hernandez, D. (2012). La administracion publica y el
desarrollo local en Cuba”. Revista Caribefia de Ciencias Sociales, no.
septiembre 2012.

El aporte metodologico de la investigacion ha sido introducido en la préctica
en los municipios Consolacion del Sur y Los Palacios, provincia Pinar del
Rio. Se generaliza en el resto de los municipios de ese territorio, en cinco de
Artemisa y en los 27 municipios del pais que se encuentran en el marco del
proyecto de cooperacion internacional “Formacion de capacidades
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municipales para el desarrollo local - PRODEL”.

Por la importancia del tema que aborda la investigacion y los resultados a
los que se llega, la Comisibn de Implementacién y Desarrollo de los
Lineamientos credé un Grupo Temporal de Trabajo para encargarse del
disefio de las “Politicas de Desarrollo Econdémico y Social Territorial”. Est4
compuesto por Organismos de la Administracion Central del Estado,
instituciones académicas de reconocido prestigio en temas de desarrollo
local y Consejos de la Administracion Provincial y Municipal.

Como resultado del trabajo de este grupo se elaboré la propuesta de
“Bases para la organizacion de un sistema de trabajo para la gestidon
estratégica del desarrollo municipal y provincial”, que concibe la gestién de
politicas territoriales como un componente. Este proceso sera
institucionalizado y generalizado a todo el pais a partir del afio 2018
mediante Resolucion del Ministro de Economia y Planificacion. Los impactos
fundamentales que se generan con la introduccion de este resultado son: 1)
nivel de empoderamiento y autogestion de las estructuras de gobierno y
administracion municipales en la gestion del desarrollo local a través de
politicas publicas (escala 1 a 10: asciende de 2 a 7); 2) nivel de
participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones asociado a la
gestion del desarrollo local (escala 1 a 10: asciende de 3 a 6); 3) cantidad
de nuevos proyectos de desarrollo local aprobados que responden a las
politicas publicas disefiadas (18); 4) cantidad de financiamiento captado
de fuentes nacionales y extranjeras para ejecutar programas y
proyectos derivados de las politicas formuladas (950,0 MUSD; 3,7

MMCUC; 185 MMCUP); 5) cantidad de nuevas fuentes de empleo
generadas (183); 6) incremento del nivel de satisfaccion de la poblacion con
la solucion a sus planteamientos (29%); 7) por ciento de problemas
publicos que son atendidos desde la gestion de politicas territoriales de
desarrollo local (de 79% a 92%). Asociado al proceso de obtencion y
validacion de este resultado han sido defendidas unas 12 tesis de
pregrado y tres de posgrado. Los resultados cientificos de esta investigacion
han obtenido unos 25 reconocimientos a diferentes niveles, entre otros que
se destacan: 1) Premio Nacional de Economia Raul Ledén Torras de la ANEC
(2016); 2) Premio Anual del Rector al Mérito Cientifico en las Categorias de
Resultado ya aplicado de mayor aporte al desarrollo social, Resultado de
la innovacién de mayor impacto al desarrollo local y Resultado que refleje
el avance cientifico de mayor trascendencia y originalidad; 3) Premio
Relevante en el FORUM Provincial de Ciencia y Técnica; 4) Premio a la
investigacion de MAYOR IMPACTO SOCIAL en el proceso de
perfeccionamiento de la economia y la sociedad pinarefia; 5) Premio
Provincial de la IV Expo — Feria de la Ciencia y la Innovacién Tecnoldgica
al Joven Creador mas Destacado.



