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Resumen

La region Suroriental de Cuba constituye una zona vulnerable ante la actividad sismica
y los efectos del cambio climatico. Este resultado cientifico parte del problema de
investigacion relacionado con las insuficiencias en el actual modelo de ordenamiento y
gestion de las zonas costeras del area de estudio para enfrentar los riesgos sismicos y
costeros en el nuevo escenario del cambio climatico. Su objetivo es contribuir a la
aplicacion de nuevos instrumentos para el ordenamiento y manejo integrado de la zona
costera en la region Suroriental de Cuba, asi como a la formacion de capacidades para
la gestion del riesgo, mediante un modelo participativo que integre los procesos
socioecondmicos, culturales, fisicos geograficos y juridicos institucionales que tienen
lugar en la interface tierra-aire-mar.

El trabajo se estructura en tres etapas y aporta a la comunidad cientifica resultados que
permiten demarcar Unidades Costeras Ambientales para el Manejo y el Ordenamiento
Territorial y un modelo de medicion de efectividad de los esquemas de certificacion de
playas para la gestion costera integrada, que superan en el orden tedérico limitaciones
tradicionales para la toma de decisiones en esta compleja zona. Se integran las
particularidades de los procesos fisicos, naturales, socioecondmicos y culturales que se
producen en la interface, y se disefian indicadores de sostenibilidad ambiental con
enfoques de género, implementadas en cuatro municipios costeros de la regidn
(Manzanillo, Guama, Santiago de Cuba y San Antonio del Sur).

Se concluye con la demarcacion de la zona costera de Santiago de Cuba en 23
unidades de manejo primarias y 4 geosistémicas, en la identificacion de sus prioridades
para el ordenamiento y la toma de decisiones y en la definicion de un modelo de
certificacion de playas valido para Latinoamérica.

Finalmente se aplican 48 indicadores de sostenibilidad y los 17 de género disefiados
mediante el enfoque participativo y se fortalecen 343 capacidades en el Suroriente de
Cuba para enfrentar el riesgo de sus municipios costeros. El resultado aporta 2
registros de propiedad intelectual, 12 productos cientificos generados por proyectos de

investigacion y formacion que concluyeron con la defensa exitosa de 3 tesis de
doctorado y 13 tesis de maestria. Se publican 33 articulos en revistas de prestigio, dos
libros, una monografia de excelencia y otros 49 articulos producto de la presentacion
del resultado en congresos internacionales. El resultado da respuesta a los
lineamientos 120 y 133 de la politica econémica y social del Partido y la Revolucion,
tiene un caracter transdisciplinar y cuenta con 4 Avales internacionales (Colombia,
Canada, Brasil y Espafa), 4 de instituciones nacionales (IPF; MES, ONG CUBASOLAR
y CENAIS) y 10 de instituciones regionales y provinciales.



Comunicacion corta

Introduccion

La regidn Suroriental de Cuba abarca los territorios de tres provincias —Granma,
Santiago de Cuba y Guantanamo— los que a su vez contienen 15 municipios costeros.
Las urbanizaciones de esta regidn conforman un escenario del paisaje costero que
presentan dos formas predominantes; el primero ofrece un panorama ordenado y
armonico; el otro, informal, desequilibrado, contaminado y vulnerable donde existen
zonas con altos riesgos ante eventos naturales y antropicos, a lo cual se adiciona el
ascenso del nivel medio del mar por el cambio climatico, que requieren de la
intervencion preventiva y de la adaptacion [1].

El resultado cientifico parte del problema de investigacion relacionado con las
insuficiencias en el actual modelo de ordenamiento y gestion de las zonas costeras
para enfrentar los riesgos sismicos y costeros en el nuevo escenario del cambio
climatico. Los autores consideran que el disefio e implementacion de un modelo
integrado que articule las variables relacionadas con los escenarios del cambio
climatico, los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgos, asi como la identidad local y
la percepcion social de las comunidades , en un solo instrumento de planificacion,
contribuira a enfrentar los riesgos sismicos y costeros en el nuevo escenario.

El resultado es producto de la amplia labor investigativa desarrollada en las lineas y
proyectos de investigacion que se gestan desde el Centro de Estudios
Multidisciplinarios de Zonas Costeras (CEMZOC) de la Universidad de Oriente. Es fruto
de la experiencia acumulada durante 5 afios de investigaciones, por un colectivo multi y
transdisciplinario con reconocido liderazgo en la zona oriental, en el tema del Manejo
Integrado de Zonas Costeras (MIZC).

Metodologia

El proceso de investigacion se baso en la metodologia general de la investigacion
cientifica, en las metodologias de la investigacion social, y en las especificas de las
diferentes areas del conocimiento implicadas en el resultado. Su desarrollo permitio
obtener las principales aportaciones tedricas y metodoldgicas de este resultado para la
region Suroriental de Cuba con posibilidades de generalizacion en todo el pais y en
Latinoamérica.

La triangulacion e integracion de las teorias y metodologias del manejo integrado de
zonas costeras, la planificacion fisica, el riesgo, la sociologia, el género y el desarrollo



sostenible, permiti6 abordar de manera holistica e integrada el estudio de la region
objeto de analisis y organizar el resultado de investigacion en tres etapas. Se parte del
conocimiento detallado del territorio costero de la region Suroriental de Cuba y su
posterior caracterizacion y diagnostico, develando su relevancia y significacion dentro
del contexto nacional. La Figura 1 muestra la estructura del resultado.

ORDENMAMIENTO ¥ MANEJO INTEGRADO DE LA ZONA COSTERA FRENTE A LOS
RIESGOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA REGION SURORIENTAL DE CUBA

¥

OBJETIVO
Coniribuir a la aplicacion de nuevos instrumenios para el ordenamiento y manejo integrado de la zona costera de |a region
Suroriental de Cuba, asi como a la formacion de capacidades para la gestion del riesgo, mediante un modelo participativo que
integre los procesos socioecondmicos, culiurales, fisicos geograficos y juridicos institucionales que tienen lugar en la interfase

tierra-aire-mar
Fases del resultado de invesfigacion
) 4
ETAPA 1: Realizacion de ETAPA 2: Fortalecimiento ETAPA 3: Aportaciones
caracterizaciones, inventarios, y institucional para la toma de tedricas y metodoldgicas para
diagndsticos de la zona costera decisiones en el enfrentamiento la adaptacidn al cambio
de la region Suroriental de Cuba al riesgo costero en la region climatico desde el MIZC

Fortalecimiento de la actividad de Flanificacion Fisica y de los gobiemos locales, mediantz la idenfificacion de los diferentes

escenarnos de riesgo costero, los conflictos de uso, los cursos de enfrenamiento imparfidos y la propuesta de un método
que coniribuye al efectivo ordenamiento y manejo infegrado de la zona costera para la region Suroriental de Cuba.

I

Impactos avalados por 33 articulos publicados en revistas de prestigio, 2 libros | 15 cursos de postgrado y
343 profesionales capacitados en la region Suroriental, tres doctorados y 13 maestrias defendidas, un
evento internacional propio, 18 avales y 30 Premios, Distinciones y Reconocimientos.

Figura 1. Esquema de organizacion del resultado de investigacion "Ordenamiento y manejo integrado
de la zona costera frente a los riesgos del cambio climatico en la region Suroriental de Cuba.”

RESULTADOS
A continuacion se describe cada etapa de la investigacion y los principales resultados y
aportes obtenidos en cada una.

ETAPA 1: Realizacion de inventarios, caracterizaciones y diagndésticos de la zona
costerade laregion Suroriental de Cuba

En esta etapa se construyo0 la linea base a partir de la caracterizacion fisico geogréfico,
socioecondémico-cultural y juridico-institucional de la regién, aportando un diagnostico



integrado de los procesos que alli se producen y una base de datos actualizada de los
diferentes usos [2]. Se determinaron los limites territoriales segun division politica
administrativa y los limites costeros segun decreto ley 212, los cuales fueron
contrastados con los trabajos de campos, visualizandose mdltiples diferencias respecto
a los trabajos realizados en gabinete mediante los Sistemas de Informacion Geogréfica

[3].

La caracterizacion actualizada de la zona estudiada aporté toda la informacién
cientifica y cartografica en esta compleja y sensible zona, contribuyendo ademas a
llenar las lagunas de conocimiento cientifico que en la regién es vital para la toma de
decisiones en el escenario inequivoco del cambio climatico y de los riesgos sismicos
para nuestro pais insular. Finalmente en esta etapa se localizaron los asentamientos
costeros ubicados en zonas de riesgo y se realizaron los inventarios y levantamientos
determinandose el estado de vulnerabilidad que tiene los mismos segun sus diferentes
tipos.

ETAPA 2. Fortalecimiento institucional para la toma de decisiones en el
enfrentamiento al riesgo costero

En esta etapa se realiza la profundizacién tedrica y metodoldgica sobre aspectos
claves de la educacién ambiental para enfrentar el adecuado ordenamiento territorial de
la regidn y gestionar el riesgo costero y sismico. Para ello se parte de considerar el
enfoque interdisciplinario bajo la perspectiva del MIZC, contribuyendo al proceso de
educacion ambiental en los diferentes actores sociales empresariales y comunitarios.

Se impartieron 15 cursos con los objetivos de proveer a los participantes un
conocimiento basado en la complejidad de usos y riesgos en la zona costera y se
desarrollaron en los cursistas habilidades analiticas para diagnosticar problemas y
asuntos relacionados con su manejo sostenible. En esta etapa del resultado se han
realizado numerosas acciones de socializacion y educacion para la sostenibilidad
medioambiental dentro de las que se destacan:

v El disefio e implementacién de una estrategia de formacién de capacidades para el
manejo costero local basado en entrenamientos participativos en temas que
aportan conocimiento sobre los ecosistemas costeros y generan investigaciones
locales, cuyos resultados van dirigidos a la toma de decisiones sobre los conflictos
identificados en ese proceso [4-5].

v' La evaluacion de peligros, vulnerabilidad y riesgo por penetracion del mar y
sismicos en los municipios costeros de la region, cuyos resultados estan siendo
implementados en los centros de gestidén de riesgos y en Colombia, a partir de la
experiencia generada por los autores del resultado [6-8].

v' Un aporte binacional sobre la gestion del riesgo, gobernabilidad y gobernanza
marino-costera en Cuba y Colombia y los indicadores para evaluar la gestion del
riesgo validados en el Suroriente de Cuba y en Santa Marta, Colombia [9].

Al finalizar esta etapa se obtienen cuatro documentales producidos bajo la coordinacion
del CEMZOC cuyos argumentos son parte de este resultado, que han sido presentados



en programas nacionales de la television cubana. Ellos son: “Guama, entre el mar y la
montafa, “San Antonio del Sur, una tierra que renace”, “El proyecto educativo Los
Costeritos” y Solarizacion Guama, (Ver multimedia que se adjunta como parte del
resultado).

ETAPA 3: Aportaciones tedricas y metodoldgicas para la adaptacion al cambio
climético desde el MIZC

En esta etapa se construye un nuevo cuerpo tedrico que integra la teoria del manejo
integrado de zonas costeras, de la planificaciéon fisica, y el género, que permiten
explicar la sostenibilidad local costera a partir de la integracién de saberes cientificos y
populares, y de los resultados de la ciencia a la toma de decisiones.

Se aporta desde la perspectiva de género modificaciones en la teoria del MIZC a
escala internacional, perfeccionandola como herramienta de gobernanza a escala
municipal. Se utilizan métodos matriciales para la identificacion de conflictos e impacto
en la vida cotidiana de hombres y mujeres frente a peligros socio ambientales.
Metodolégicamente modifica las fases, principios y aporta un programa de gestion
costera y 17 indicadores para la medicion de los avances en la equidad y sostenibilidad
costera. Paralelamente se aportan otros 48 indicadores locales de sostenibilidad
ambiental para el manejo energético ambiental de las costas. Estos resultados son
implementados en los municipios costeros de Guama, en Santiago de Cuba y San
Antonio del Sur, en Guantanamo, [10].

Se obtiene un importante resultado que integra de manera holistica las variables
relacionadas con los escenarios del cambio climatico, los estudios de peligro,
vulnerabilidad y riesgos, la identidad local, la percepcion social de las comunidades y
los manejos integrados de cuencas y zonas costeras en un solo instrumento de
planificacion [11-12]. Se disefian dos nuevos métodos, el primero para la demarcacion
y delimitacion de las zonas costeras validado en la provincia de Santiago de Cubay, el
segundo para evaluar la efectividad de los esquemas de certificacion de playas para la
gestion costera en Latinoamérica.

Finalmente se zonifica el territorio costero en 23 unidades primarias de manejo y en 4
Unidades Costeras Ambientales para el Manejo y el Ordenamiento, determinando sus
principales conflictos de uso, de vulnerabilidad y riesgo. Se otorga un orden jerarquico
para su intervencion que facilita la toma de decisiones de los gobiernos a sus diferentes
escalas [13].

Se aporta la Estrategia de Costas de la provincia de Santiago de Cuba, acompafnada
de una base de datos de facil acceso para las instituciones administrativas y cientificas
gue tienen competencias sobre el ambito costero, dando respuesta a las actuales
contradicciones en los limites politico-administrativos que, para el ordenamiento, hoy
tiene la region de estudio.

CONCLUSIONES



El resultado queda orientado a la gestion social en los municipios costeros y contribuye
a la toma de decisiones racionales y sostenibles sobre el uso del mar y del suelo, los
recursos, el ordenamiento y el manejo integrado de la zona costera.

Las investigaciones realizadas reflejan una contribucion para resolver conflictos y
problemas y minimizar los riesgos costeros y sismicos en la regién Suroriental del pais.

En el escenario inequivoco del impacto del cambio climatico de Cuba como pais
insular, dicha propuesta constituye una herramienta insustituible para la gobernanza
costera y una importante contribucién en la implementacién de los lineamientos 120 y
133 de la politica econdmica y social del Partido y la Revolucién Cubana.
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