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RESUMEN

Palabras clave

La obra que se presenta analiza el proceso de transformaciones en el modelo econé-
mico cubano que se ha dado en llamar “actualizacién”, enmarcado en la etapa que co-
menzo en 2011, a partir de la adopcién de los Lineamientos de la Politica Econémica y
Social del Partido y la Revolucion en el VI Congreso del Partido Comunista de Cuba. Con
este proposito se han incluido doce articulos, que deliberadamente se agruparon en tres
areas definidas: el contexto interno e internacional de la “actualizaciéon”; la dimension me-
soecondémica recogida en politicas y sectores especificos; y el dmbito microeconémico
a partir del estudio de los “actores” de este proceso -entiéndase empresas estatales,
cooperativas y cuentapropistas-. La obra incluye un prélogo escrito por Oscar Zanetti,
y una introduccion general a cargo de los compiladores. La compilacion se organizd
sobre la base de una concepcién consensuada por todos los autores en torno a una
serie de dimensiones centrales: 1) La oportunidad de proponer una andlisis después
de seis afios de implementacion de los Lineamientos, y una vez que se ha realizado un
balance oficial en el VII Congreso del Partido. 2) La conviccidn de que los desafios de
este proceso responden a un conjunto de elementos que se originan de la interaccion de
aspectos domeésticos y externos. Se refuerza la idea de que el contexto internacional es
altamente relevante para los acontecimientos en Cuba. 3) La concepcion de que, si bien
la economia se ubicd en el centro del debate en los albores del proceso de “actualiza-
cion’, las decisiones y la implementacion practica de las mismas sobrepasa con creces
esta esfera, e incorpora activamente argumentos sociales, politicos, ideoldgicos y de
las relaciones internacionales. 4) La comprension de que la realidad socioeconémicay
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politica de la sociedad cubana se hace cada vez mas compleja, o que demanda nuevos enfoques
para su cabal comprensién, tanto desde el andlisis cientifico como desde la toma de decisiones. 5)
La certeza de que solo el debate franco, riguroso e informado, que incentive la participacion, sera
capaz de crear las condiciones internas necesarias para avanzar exitosamente en estos nuevos
derroteros que, a su vez, generan sus propias contradicciones. El libro Miradas ha sido acreedor con
anterioridad de los premios siguientes: Premio Provincial Raul Ledn Torras de la Asociacion Nacional
de Economistas de Cuba (ANEC) y mencion al mismo Premio Nacional, y Premio UH al mejor libro en
Ciencias Econdmicas, todos en el afio 2017. Este libro tiene el propdsito de contribuir a la solucion
de problematicas de la economia cubana ya que todos los trabajos trascienden el diagnostico de la
problemdtica y ofrecen diferentes propuestas para la toma de decisiones que se mueven en los am-
bitos de las politicas de transformaciones institucionales, reglas de juego y gestion de los diversos
aspectos abordados. Esta contribucién puede ser de especial utilidad en un momento en el cual la

maxima direccién del pais debate la plataforma programatica de desarrollo hasta el 2030.

La serie Miradas a la Economia Cubana ha sido publicada
ininterrumpidamente desde 2009 por el Centro de Estudios de
la Economia Cubana (CEEC) de la Universidad de La Habana.
El objetivo inicial fue y sigue siendo cumplir con el encargo
social de llevar el conocimiento mas alla de los muros univer-
sitarios y participar junto a otros actores de la sociedad en la
construccion de un pais mejor. Los coordinadores del presen-
te texto compilaron 12 trabajos para conformarlo. En su con-
tenido se contd con la participacion de especialistas de varias
prestigiosas instituciones que han dado su contribucion para
alcanzar este resultado.

Para el CEEC es de suma importancia tener la posibilidad,
como entidad ejecutora principal, de integrarse a otras insti-
tuciones, pues ello permite lograr un resultado mas objetivo y
completo y, con ello, de mayor utilidad para los usuarios fina-
les del libro. Esta edicidon no aborda un aspecto particular de
la realidad socioecondmica del pais, sino que realiza un ana-
lisis de los seis afios transcurridos desde 2071, afio en el que
comienza la “actualizacion” del modelo econémico cubano.

Los doce capitulos que componen esta coleccion se agru-
pan en tres ejes principales. El primer gje, «La “actualizacion”y
su contexto», aborda los aspectos mas generales o globales
de la transformacion, e incluye un analisis del contexto ex-
terno que rodea el desarrollo cubano a mediados de 2017.
Seguidamente, aparecen cuatro trabajos cuyo eje central,
«Politicas y sectores en la transformacién», se relaciona con
temas horizontales de gran trascendencia para la coherencia
sistémica de los cambios propuestos: el sector agropecuario,
la relacion entre politicas educativas y de empleo, el impacto
de los salarios en la desigualdad de ingresos, y los limites y
estado actual de la unificacién monetaria. La coleccion termi-
na con cinco capitulos dentro del eje analitico «Los actores de
la "actualizacion’»: la empresa estatal, las cooperativas vy el

sector privado, vinculado este ultimo con el emergente asunto
del emprendimiento.

Comienza la coleccion, con un capitulo elaborado por
Antonio Romero cuyo objetivo es ubicar la discusion subsi-
guiente en el contexto internacional que incide sobre Cuba en
2017, el cual se puede caracterizar en dos dimensiones fun-
damentales. Por un lado, la economia mundial no atraviesa
su mejor momento y los prondsticos no son muy optimistas,
lo que tiene importantes consecuencias para las naciones en
desarrollo, incluida Cuba; aunque los efectos son asimétricos
para regiones y paises.

Ricardo Torres, autor del segundo capitulo, realiza un
balance de las propuestas del proceso de “actualizacion” del
modelo econdémico y social y sus impactos en el desempefio
economico. Resulta novedoso el tratamiento de los resultados
principales junto con los planes programaticos de desarrollo, y
sus implicaciones no solo econémicas si no también sociales.

El tercer capitulo, a cargo de Juan Triana, aborda especi-
ficamente la coyuntura particular que atraviesa la economia
cubana desde comienzos de 2016. Debido a una serie de as-
pectos que se identifican y discuten, la situacién ha cambiado
notablemente en muchos sentidos en estos dos afios.

El capitulo perfilado por Jessica Ledn, aborda la unifica-
cion monetaria y cambiaria, lo que representa para el progre-
so econdmico, las contradicciones que supone para nuestra
sociedad y la aparente pausa del gobierno en su desmantela-
miento todas ellas cuestiones que constituyen cuestiones de
primer orden para el avance saludable de la «actualizacion».

Con la intencién de realizar un balance de los principales
resultados y desafios dentro del proceso de “actualizacién”,
Betsy Anaya y Anicia Garcia realizan un andlisis similar al
realizado por Torres, pero especificamente en el sector agro-
pecuario. Las autoras apuntan con claridad los principales
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cambios entre las propuestas que sobre este sector aparecen
en la mas reciente propuesta de Lineamientos, y sefialan los
aspectos omitidos y no resueltos aun.

Indira Galtés se adentra en el controvertido y muy sensi-
ble tema de la desigualdad de ingresos en el sexto capitulo.
Ahi explica el papel de los salarios en este fendmeno, parte ya
de nuestra realidad econémica y social. Aparece un recorrido
detallado y coherente sobre las profundas transformaciones
gue han tenido lugar en la distribucién de ingresos desde la
década de los ochenta del siglo pasado, considerada el refe-
rente por antonomasia de una sociedad igualitaria.

El capitulo escrito conjuntamente por Mayra Tejuca y Day-
ma Echevarria, propone un serio acercamiento a la relacion
entre educacion y mercado laboral. Ambos asuntos, como es
conocido, forman parte del ndcleo que brinda una enorme le-
gitimidad al proceso que comenzo después de 1959, avalado
por los logros alcanzados en cinco décadas, algunos de los
cuales tienen trascendencia internacional.

Jorge Ricardo Ramirez y Mayelin Guerra apuntan las con-
tradicciones y falta de relacién entre la implementacion de los
sistemas de gestion de la calidad y los de innovacién en las
empresas estatales cubanas. Sostienen no se logra la inte-
gracién de ambos sistemas como elemento dinamizador del
desempefio competitivo y sostenible; a partir del andlisis del
marco regulatorio asociado y la investigacion de campo con
personas que aplican, por lo general, estos sistemas.

En esta misma linea, el capitulo escrito por lleana Diaz,
referido a la innovacién en la empresa estatal cubana. Se ha
dicho hasta la saciedad, que la propiedad estatal (que no so-
cial) constituira el eje del modelo cubano, y sin embargo, es
probablemente este el agente que enfrenta las mayores con-
tradicciones y retrasos en la reforma.

El emergente sector cooperativo no asociado directa-
mente a la produccion agropecuaria es analizado por Camila
Pifieiro y Dayrelis Ojeda en clave de recuento de lo acontecido
en el sector, luego de cuatro afos de integrarse en el pano-
rama de actores economicos las Cooperativas No Agrope-
cuarias. Las autoras, en base a un amplio trabajo de campo
y la revisién de estadisticas, plantean los principales logros y
aportes a la economia de esta forma de gestion.

lleana Diaz, Zuleika Ferre y Héctor Pastori colocan el tema
del emprendimiento en Cuba en un contexto mas amplio, al
presentar los resultados de la investigacion realizada en cola-
boracion entre la Universidad de La Habana y la Universidad
de La Republica, Uruguay. Los autores aplicaron a expertos
una encuesta inspirada en otras nacionales e internacionales
sobre el tema, donde trabajan dimensiones claves de éxito
para el desarrollo de emprendimientos.

Una dimensién poco frecuente en los andlisis del sector
no estatal cubano resulta la exploracion de los servicios de

financiamiento crediticio. Para esta edicion de Miradas... el
tema se aborda a través del capitulo escrito por Francisco
Borras. Este autor, luego de un recorrido por las tendencias
internacionales en el tema, recorre la practica cubana en el
financiamiento a los pequefios y medianos emprendimientos
privados, e indica acertadamente sus avances y principales
limitaciones. De especial interés resultan las recomendacio-
nes para las politicas las cuales abordan un amplio abanico
de opciones desde transformaciones institucionales hasta el
desarrollo de una educacion financiera que amplie la capaci-
dad, tanto de las instituciones prestadoras del servicio, como
de los clientes.

El libro Miradas ha sido acreedor con anterioridad de los
siguientes premios: Premio Provincial Raul Ledn Torras de la
Asociacion Nacional de Economistas de Cuba (ANEC) y men-
cién al mismo Premio Nacional, y Premio UH al mejor libro en
Ciencias Econdmicas, todos en el afio 2017. Tiene el propdsi-
to de contribuir a la solucién de problematicas de la economia
cubana ya que todos los trabajos trascienden el diagnéstico
de la problematica y ofrecen diferentes propuestas para la
toma de decisiones que se mueven en los ambitos de las po-
liticas de transformaciones institucionales, reglas de juego y
gestion de los diversos aspectos abordados. Esta contribu-
cion puede ser de especial utilidad en un momento en el cual
la maxima direccién del pais debate la plataforma programa-
tica de desarrollo hasta el 2030.
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