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RESUMEN

La tematica del envejecimiento poblacional constituye una prioridad en Cuba. La obra
cientifica que se propone responde a la demanda cientifica del Programa Nacional So-
ciedad Cubana, contribuye al perfeccionamiento del ordenamiento juridico y al desarrollo
de la actividad asistencial en torno a personas de la tercera edad, pacientes con demen-
ciay su familia, en un contexto en que la necesidad de mejoramiento en esos érdenes,
en correspondencia con las condicionantes historicas y sociopoliticas de Cuba resulta
insoslayable. El envejecimiento poblacional constituye uno de los temas mas trascen-
dentes en la realidad cubana, por las implicaciones tedricas y las repercusiones practi-
cas que provoca, asi como por su vinculacion con aspectos priorizados en el marco de
la actividad cientifica de las ciencias sociales. Razones de indole demografica, social
y juridica justifican la necesidad de analizar el fendmeno del envejecimiento en Cuba,
caracterizar los diferentes mecanismos de autoproteccién conforme diferentes posicio-
nes doctrinales, a partir del andlisis de su definicion, contenido y fundamento legal en
el ordenamiento juridico cubano, como garantia de los derechos de las personas de la
tercera edad y como colofén del respeto a su autonomia de la voluntad. La investigacion
responde a los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
que reconocen al envejecimiento como un factor interno determinante de las proble-
maticas que se presentan en nuestra sociedad. Particularmente, en el capitulo VI de la
politica social, el lineamiento 144 refleja la intencion de fomentar estudios y realizar ac-
ciones concretas, para enfrentar una poblacion envejecida, donde también desempefia
un papel protagonico la ciencia juridica. La aplicacion de esta investigacion se expresa
en el marco del disefio de politicas publicas que contribuyan a: 1) desarrollar la cultura
juridica, 2) formar y capacitar los recursos humanos que, por su actividad profesional, se




encuentran vinculados a este sector poblacional y 3) fundamentar bases legislativas en virtud de las
cuales puedan efectuarse modificaciones normativas que propicien una mayor proteccion juridica
a este vulnerable sector poblacional y que reafirmen los valores esenciales de igualdad, libertad,
autodeterminacion, no discriminacion y dignidad.

Los temas relativos al Derecho de persona han constitui-
do siempre primordial objeto de estudio de la ciencia juridica.
Las personas de la tercera edad constituyen un sector pobla-
cional in crescendo, lo cual esta condicionado por multiples
variables demogréficas, entre otros factores. Es notorio el
hecho de que Cuba es uno de los paises mas envejecidos de
América Latina, y se estima que para el 2025 mas del 25 %
de su poblacion rebase los 60 afios de edad. Por ello el tema
del envejecimiento poblacional requiere un abordaje cientifi-
co multidisciplinario, en el cual el Derecho ocupa un relevante
papel como sistema tedrico, pero también como instrumento
normativo con una funcion educativa.

En Cuba existe una proteccion normativa a las personas
de la tercera edad. En la cuspide normativa se encuentra la
Constitucion promulgada en 1976, y reformada en 1992 y
2002. Desde el articulo 41 que reconoce la igualdad de todos
ante la ley se esta disponiendo que también los ancianos go-
zan de iguales derechos y estan sujetos a iguales deberes en
tanto ciudadanos. El precepto marcado con el nimero 47 si
alude abiertamente a la ancianidad al establecer que “el Esta-
do protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin
recursos ni amparo y a cualquier persona no apta para tra-
bajar que carezca de familiares en condiciones de prestarle
ayuda”." A ello se incorporan una serie de regulaciones norma-
tivas tendentes a la proteccién de las personas ancianas con
referencias casuisticas a la tematica.? Por otra parte, Cuba
es signataria de la Convencion internacional de proteccion
a las personas con discapacidad y respetuosa de los princi-
pios enarbolados en otros instrumentos internacionales.”" El
Programa de atencion integral al adulto mayor, disefiado y
dirigido por el Ministerio de Salud Publica, exhibe un enfoque
comunitario, institucional y hospitalario.

Es, en consecuencia, un imperativo investigar el enveje-
cimiento poblacional desde un prisma juridico, con especial

1 Véanse el Preambulo de la Convencién Interamericana sobre la Proteccion
de los Derechos Humanos de las Personas mayores (2015), “Recordando lo
establecido en Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de
Edad (1991), la Proclamacioén sobre el Envejecimiento (1992), la Declaracion
Politica y el Plan de Accidn Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
(2002), asf como los instrumentos regionales como la Estrategia Regional de
implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accion Interna-
cional de Madrid sobre el Envejecimiento (2003), la Declaracion de Brasilia
(2007), el Plan de Accidn de la Organizacion Panamericana de la Salud sobre
la salud de las personas mayores, incluido el envejecimiento activo y saludable
(2009), la Declaracién de Compromiso de Puerto Espafia (2009) y la Carta de
San José sobre los derechos de las personas mayores de América Latina y el
Caribe (2012)".

incidencia en el Derecho civil, de cuyo sistema conceptual ha
de partirse para entender las diferentes gradaciones de la ca-
pacidad juridica y conceptos afines como incapacidad, inca-
pacitacion y discapacidad, para distinguirlas de otras catego-
rias como vulnerabilidad y dependencia, las cuales pueden o
no coexistir en una persona de la tercera edad. Con el objetivo
de estudiar disimiles instituciones juridicas que tributan a la
proteccién de los ancianos se abordd la tematica desde dife-
rentes dmbitos (derecho de contratos, urbanistico, procesal,
agrario, familiar, notarial) incluyendo las ciencias médicas, lo
que permite fundamentar tedrica y cientificamente los pre-
supuestos a tomar en consideracion para la interpretacion y
aplicacion del Derecho vigente, asi como para un futuro per-
feccionamiento normativo.

Se trata de una investigacion basica, sin antecedentes re-
levantes en el ambito académico-juridico en Cuba, que cum-
ple con caracteristicas para ser aplicada. Sus resultados se
han desarrollado en colaboracion con el Ministerio de Salud
Publica y se han socializado en eventos cientificos y en accio-
nes de capacitacion de los organismos del sector juridico, asi
como en el ambito de los asesores juridicos y otros profesio-
nales del sistema nacional de salud. Los resultados originales
y de mayor trascendencia se relinen en Una mirada en clave
juridica al envejecimiento poblacional en Cuba, obra publicada
por la Editorial UH.

La llegada a la tercera edad supone un proceso degene-
rativo unido a la pérdida de aptitudes fisicas y mentales que
pueden devenir en una discapacidad, lo que trae consigo una
incapacidad natural. En muchos casos esta incapacidad na-
tural puede tener como resultado la declaracion judicial de in-
capacidad, lo cual imposibilita al sujeto de realizar cualquier
acto o negocio juridico. Resulta necesaria, entonces, la ins-
trumentacion de instituciones de autoproteccion que en el fu-
turo son una efectiva herramienta juridica civil para proteger
Su persona y sus bienes ante una eventual incapacidad. No
obstante, envejecimiento no siempre es sindnimo de incapa-
cidad, discapacidad o dependencia, pero si debe atenderse a
la especial vulnerabilidad que caracteriza a la poblacion de la
tercera edad.

Partiendo de estos presupuestos y de la concepcion de
que el envejecimiento debe ser activo y entendido como la
forma de afrontar esta etapa de la vida potenciando la auto-
nomia fisica y mental, el crecimiento personal, las relaciones
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interpersonales con especial énfasis en las intergeneracio-
nales y la participacion social, la funcion del Derecho no es
unicamente la de dar respuesta a la lesion, sino la de prevenir
mediante un sistema tuitivo coherente, al que aquellos que ya
han sido detectados como vulnerables puedan ser dafiados.

La proteccion se extiende desde el derecho sustantivo
hasta el procesal, incluyendo las tematicas de accesibilidad
y otras de indole extrajuridica, pero a las que el Derecho debe
dar un soporte legal que legitime respuestas ante la vulnera-
cion de los derechos y principios que deben regir la defensa
de los derechos de los adultos mayores. Un asesoramiento
oportuno y una tutela judicial efectiva cuando se requiera
garantizan la salvaguarda de los principios de independen-
cia, autodeterminacion, libertad, autonomia de la voluntad, y
dignidad, reconocidos internacionalmente, que en la sociedad
cubana han de presidir la regulacion de los derechos indivi-
duales, para que, como expresara José Marti, la ley primera de
nuestra republica sea el culto a la dignidad plena del hombre.

En este contexto son indispensables politicas publicas
coherentes y sistematicas, asi como medidas de asegura-
miento de derechos en el orden privado, como los mecanis-
mos de autoproteccion y los contratos con funcién asisten-
cial en los que se potencia la autonomia de la voluntad, se
refuerza la dignidad y se propicia la autodeterminacion del
anciano. En la esfera privada se destacan los mecanismos de
autoproteccion juridica que no son mas que actos voluntarios
en los cuales la persona deja plasmada, de manera fehacien-
te, directivas de distinta naturaleza que pueden estar relacio-
nadas con su persona, salud o bienes, para que su voluntad
sea respetada en el futuro, ante una eventual pérdida de sus
aptitudes de autogobierno que le impida expresarse valida-
mente por si misma.

La deficiente instrumentacion en la practica juridica no-
tarial de estos mecanismos, a raiz de que no existe una regu-
lacion expresa en la legislacion civil cubana ni conocimiento
sobre ellos, atenta contra la proteccion juridica civil de las per-
sonas de la tercera edad en Cuba y rompe con el gjercicio de
la autonomia de la voluntad de este grupo poblacional, por lo
gue se hace necesario el perfeccionamiento de la normativa
civil y la capacitacion de operadores juridicos y personal de
salud en estas tematicas.

“El Derecho en una sociedad que impulse, y practique
valores de solidaridad y de genuina y plena igualdad, tiene la
misién esencial de brindar una respuesta normativa a los fe-
némenos que la realidad le impone con el contenido axiolégi-
co gue le es inherente a todo hecho de la vida social. En todo
caso, se requiere creatividad y flexibilidad de los legisladores
y de los operadores juridicos, perfeccionamiento y eficiencia
en el funcionamiento de los mecanismos existentes y recono-

cimiento de aquellos nuevos que puedan contribuir a la seria
ejecucion de la proteccion ya establecida.”

Impacta esencialmente en el perfeccionamiento del orde-
namiento juridico y de la actividad profesional en el sector, asi
como en el desarrollo de la actividad asistencial en torno a
las personas de la tercera edad, los pacientes con demencia
y sus familias. Igualmente es esencial en la formacion juridi-
ca del personal médico y asistencial que trata directa o indi-
rectamente con las personas de la tercera edad en diferentes
ambitos de interaccion, asi como en los operadores del Dere-
cho para la aplicacion e interpretacion de las normas juridicas
conforme a los principios reconocidos internacionalmente
para la proteccion juridica a las personas de la tercera edad.

Las propuestas constituyen pautas a seguir en el perfec-
cionamiento legislativo, la asesoria, la interpretacion norma-
tiva y la imparticion de justicia, en un momento en el cual el
envejecimiento es abordado por diversas ciencias, y objeto de
preocupacion para la maxima direccion del pais.*
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